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Die politische Repra¨sentation von Frauen in den Zu¨rcher Gemeinden, 1970–2010 Prof. Fabrizio Gilardi
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Zusammenfassung ¨ Dieser Bericht hat zum Ziel, einen Uberblick u ¨ber die Entwicklung der politischen Repr¨ asentation von Frauen in den Z¨ urcher Gemeinden der letzten 40 Jahren zu geben. Untersucht wurden die Gemeinde- bzw. Stadtrats-Wahlprotokolle von 167 der 171 Z¨ urcher Gemeinden. Zwischen 1970 und 2010 waren Z¨ urich, Stallikon, Obberieden und Affoltern am Albis die Gemeinden mit dem durchschnittlich h¨ochsten Frauenanteil. Auf der Gegenseite stehen Freienstein-Teufen und Weiach. Kantonsweit ist ein Anstieg der erfolgreichen Kandidatinnen insbesondere zwischen 1990 (11.6%) und 1994 (19.6%) deutlich zu erkennen. Seither ist der Anteil konstant geblieben, bei Werten zwischen 21 und knapp 23 Prozent. Zudem zeigt die Datenauswertung, dass eine im Schnitt h¨ohere Anzahl von Frauen kandidieren, wenn in Nachbargemeinden Frauen im Gemeinderat vertreten sind. Ein besonderer Dank richtet sich an alle beteiligten Gemeinden, ohne deren Kooperation und Unterst¨ utzung das Forschungsprojekt nicht h¨ atte durchgef¨ uhrt werden k¨ onnen.
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Einfu ¨ hrung



Im Kanton Z¨ urich haben Frauen seit 1969 auf Gemeindeebene (bzw. 1970 auf Kantonsebene) das aktive und passive Wahlrecht. Somit nahm der Kanton das zwei Jahre sp¨ater beschlossene eidgen¨ossische Frauenwahlrecht vom 7. Februar 1971 vorweg. Im Vergleich zu einigen Kantonen der Westschweiz, welche das Frauenwahlrecht auf kantonaler Ebene schon 1959 einf¨ uhrten und ¨ im internationalen Vergleich geschah dies aber relativ sp¨at. Dieser Bericht gibt einen Uberblick u urcher Gemeinde¨ber die Entwicklung der politischen Repr¨asentation von Frauen in den Z¨ exekutiven. Dar¨ uber hinaus befasst sich der Bericht mit der Ausbreitung von Kandidatinnen u ¨ber die Gemeindegrenzen hinweg. Dabei wird davon ausgegangen, dass sich geographisch nahe Gemeinden gegenseitig in ihren politischen Entscheidungen beeinflussen. Angewandt auf die Repr¨asentation von Frauen bedeutet dies, dass die Wahl vieler Frauen in einer Gemeinde, einen Einfluss auf die Zahl von Kandidatinnen in den Nachbargemeinden haben kann. Die Auswertung der Daten zeigt, dass sich ein Nachbarschaftseffekt und somit eine Ausbreitung der weiblichen Kandidaturen feststellen l¨ asst. Eine im Schnitt h¨oheren Anzahl von Frauen kandidieren, wenn in Nachbargemeinden Frauen im Gemeinderat vertreten sind. Im Folgenden werden einige Ergebnisse der Untersuchung zusammengefasst. Die vollst¨andige wissenschaftliche Studie ist auf dieser Web-Adresse abrufbar: http://goo.gl/cGmEq.
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Rangliste der Gemeinden



Abbildung 1 zeigt den durchschnittlichen Prozentsatz von Frauen im Gemeinderat f¨ ur die 40 Gemeinden mit den h¨ ochsten Werten und den 40 Gemeinen mit den tiefsten Werten. (Die Abbildung f¨ ur alle Gemeinden ist auf dieser Web-Adresse abrufbar: http://goo.gl/Kgxtn.) Die weissen Punkte repr¨ asentieren den durchschnittlichen Anteil der Kandidatinnen. Auf der so entstandenen Rangliste der Frauenrepr¨asentation, lassen sich die Gemeinden, die nach oben oder unten ausreissen, identifizieren. Die Gemeinden mit den h¨ochsten Frauenanteilen sind Z¨ urich, Stallikon, Oberrieden und Affoltern am Albis. In diesen waren seit 1970 durchschnittlich rund ein Viertel der gew¨ ahlten Gemeinder¨ate weiblichen Geschlechts. Auf der Gegenseite stehen Freienstein-Teufen und Weiach, zwei Gemeinden, welche von 1970 bis 2010 jeweils nur eine Frau in den Gemeinderat gew¨ ahlt haben.
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Entwicklung der politischen Repr¨ asentation von Frauen



Abbildung 2 zeigt den Frauenanteil der gew¨ahlten Gemeinderatskandidaten f¨ ur die Wahljahre 1970 bis 2010. Auf der Karte des Kantons Z¨ urich wurden die Gemeinden bezogen auf ihren Frauenanteil eingef¨ arbt. Je h¨ oher der Anteil der Frauen in einer Gemeinde, desto dunkler wird diese eingef¨arbt. Ist eine Gemeinde weiss, bedeutet dies, dass f¨ ur die Gemeinde f¨ ur das Jahr keine Wahldaten vorhanden sind. Die Werte in den Klammern beziffern den durchschnittlichen Anteil f¨ ur den gesamten Kanton. Deutlich zu erkennen ist der Anstieg der weiblichen Gemeinderatsmitglieder von 1990 bis 1994. Waren 1990 nur etwa 11.6 Prozent der gew¨ahlten Kandidierenden 2



Zürich Stallikon Oberrieden Affoltern am Albis Zollikon Elgg Schwerzenbach Greifensee Aeugst am Albis Seegräben Sternenberg Uitikon Hedingen Dättlikon Winkel Oberweningen Rüschlikon Küsnacht Hirzel Birmensdorf Flaach Humlikon Oberembrach Berg am Irchel Männedorf Zumikon Dägerlen Uster Stäfa Russikon Langnau am Albis Bassersdorf Geroldswil Wädenswil Adliswil Kleinandelfingen Waltalingen Horgen Weisslingen Benken Uetikon am See Boppelsen Laufen−Uhwiesen Altikon Dänikon Hochfelden Unterstammheim Bonstetten Feuerthalen Wiesendangen Weiningen Dübendorf Knonau Truttikon Andelfingen Oberengstringen Schleinikon Wil Hagenbuch Dällikon Hofstetten Wildberg Buchs Wila Dielsdorf Oberglatt Niederglatt Rorbas Volken Dorf Neftenbach Glattfelden Niederhasli Rafz Neerach Otelfingen Wasterkingen Ossingen Bachs Lufingen Freienstein−Teufen Weiach



●



● ●



● ●



●



● ● ●



● ● ●



●



●



●



● ● ● ● ● ● ● ● ●● ● ● ● ● ● ●



● ● ●



●



● ● ●



●



● ● ● ● ● ●



●



● ● ● ●



● ●



● ● ●



● ● ● ●● ● ● ● ● ●● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●● ● ● ●● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●● ●



●● ●● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●● ● ● ● ● ● ● ● ●



● ●



● ● ● ● ● ● ● ●



● ●



●



5



10



15



20



25



Abbildung 1: Durchschnittlicher Frauenanteil der gew¨ahlten Gemeinderatskandidierenden (schwarze Punkte) und aller Gemeinderatskandidierenden (weisse Punkte), 1970–2010 (Top40 und Bottom-40 Gemeinden. Die Abbildung f¨ ur alle Gemeinden ist auf dieser Web-Adresse abrufbar: http://goo.gl/Kgxtn). 3
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Abbildung 2: Frauenanteil der gew¨ ahlten Gemeinderatskandierenden f¨ ur die Wahljahre 1970 bis 2010. Der Durchschnitt f¨ ur die jeweiligen Jahren ist im Klammern angegeben.
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Frauen, wuchs dieser Wert im n¨ achsten Wahljahr 1994 auf 19.6 Prozent an. Seither ist der Anteil von Frauen in den Gemeinderaten konstant geblieben, bei Werten zwischen 21 und knapp 23 Prozent. Obwohl in den letzten vierzig Jahren eine signifikante Erh¨ohung des Frauenanteils in den Gemeindeexekutiven festgestellt werden kann, bedeutet ein Wert von durchschnittlich 20 Prozent, dass nur ein F¨ unftel der Gemeinderatsmitglieder Frauen sind. Der h¨ochste Frauenanteil, der in gewissen Gemeinden erreicht wird, ist 60%. In diesen Gemeinden sind mehr als die H¨alfte der Gemeinderatsmitglieder Frauen. Eine Frauenmehrheit in der Gemeindeexekutive ist aber noch immer eine Seltenheit. Waren es jedoch in den Jahren 1982-1990 nur 3 kleinere Gemeinden, in welchen Frauen knapp die H¨alfte der Gemeindeexekutive stellten, gibt es heute deutlich mehr Gemeinden, in denen mehr als nur eine oder zwei Gemeinder¨atinnen gew¨ahlt worden sind. Jedoch l¨ asst sich aus der Abbildung ablesen, dass es im Jahr 2010 noch immer einige Gemeinden gibt, bei denen keine Frau im Gemeinderat vertreten ist. Vergleicht man die Frauenanteile mit denen des National- (29%) und St¨anderats (19.6%) von 2011, stellt man fest, dass sich der durchschnittliche Frauenanteil in Z¨ urcher Gemeinder¨aten in einem f¨ ur die Schweiz typischen Rahmen befindet.
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Ausbreitung der politischen Repr¨ asentation von Frauen



Die statistische Auswertung der Daten wird ausf¨ uhrlich in unserer wissenschaftlichen Studie berichtet, welche auf dieser Web-Adresse abrufbar ist: http://goo.gl/cGmEq. Die Resultate geben einen konkreten Hinweis darauf, dass f¨ ur die Jahre 1974 bis 1986 in Gemeinden dann mehr Kandidatinnen f¨ ur das Amt des Gemeinde- oder Stadtrates antraten, wenn in den Nachbargemeinden viele Frauen im Gemeinderat vertreten waren. Seit 1990 h¨angt aber die Anzahl ¨ an Kandidatinnen nicht mehr vom Erfolg von Frauen in den Nachbargemeinden ab. Ahnliche Tendenzen sind in einer auf M¨ anner fokussierten Analyse nicht zu erkennen. In keiner Periode wird die Anzahl an m¨ annlichen Kandidaten von der Vertretung von M¨anner im Gemeinderat von Nachbargemeinden gepr¨ agt. Diese Beobachtungen k¨ onnen Hinweise auf Lerneffekte sein. Eine plausible Erkl¨arung f¨ ur diese Tendenzen ist, dass sich Frauen durch Erfolge in Nachbargemeinden eher dazu ermutigt f¨ uhlen, selbst f¨ ur den Gemeinderat zu kandidieren, als Frauen in Gemeinden, deren Nachbargemeinden keine oder nur weniger Frauen w¨ahlen. Insofern kann man vermuten, dass Gemeinden im Bezug auf die Anzahl weiblicher Kandidierenden von ihren Nachbargemeinden beeinflusst werden. Die Vorbildfunktion von Frauen, welche in den Gemeinderat gew¨ahlt wurden, war aber bis in die 80er Jahren h¨ oher als heute, wo Kandidatur und Wahl von Frauen zur Normalit¨ at geworden sind. Dies l¨ asst die Vermutung zu, dass die Vorreiterrolle, welche gewisse Gemeinden in den 70er und 80er Jahren einnahmen und einen Einfluss auf die unmittelbaren Nachbargemeinden gehabt hat, heute weniger relevant ist.
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Fazit



Diese hier zusammengefassten ersten Ergebnisse sind f¨ ur weitere Untersuchungen u ¨ber die Rolle und den Einfluss von Frauen in politischen Exekutivgremien von grossem Wert. Dank den Daten, welche in 167 der 171 Gemeinden erhoben werden konnten, werden die Effekte von geographischer N¨ ahe sichtbar und eine weiterreichende Analyse der Frauenrepr¨asentation wird m¨oglich. So k¨ onnte die Frage nach Gr¨ unden und Mechanismen f¨ ur die Ausbreitung des Anteils gew¨ahlter Fragen, jenseits der geographischen Nachbarschaft, dank dem umfangreichen Datensatz angegangen werden.
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Weitere Informationen



Online abrufbare Dokumente Vorhandener Bericht:



http://goo.gl/f3VaU



Wissenschaftliche Studie:



http://goo.gl/cGmEq



Rangliste aller Gemeinden:



http://goo.gl/Kgxtn



Kontakt Prof. Fabrizio Gilardi Institut f¨ ur Politikwissenschaft Universit¨at Z¨ urich



Fax: +41 44 634 49 25



Affolternstrasse 56



Email: [email protected]



8050 Z¨ urich



URL: www.fabriziogilardi.org
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