






[image: ]


















	 Zuhause
	 Dokument hinzufügen
	 Anmelden
	 Ein Konto erstellen
	 PNG-Bilder









































Der Kaschmirkonflikt in der internationalen Politik ... AWS

2.3.5 Zentrale Problemstruktur und weltpolitische Einordnung ______ 21. 3. Indien und Pakistan .... Als Beispiel seien an dieser Stelle Parteien, innenpolitische Opposition, MilitÃ¤r,. Interessengruppen, Medien, religiÃ¶se Institutionen .... die Nordwest-Grenzprovinz und im Norden durch Afghanistan.17. Das Gebiet Jammu und ... 

















 PDF Herunterladen 



 PNG-Bilder






 220KB Größe
 8 Downloads
 557 Ansichten






 Kommentar


























Jasmine Begg



Der Kaschmirkonflikt in der internationalen Politik Unter besonderer Berücksichtigung der USA, Russlands (UdSSR) und Chinas



Diplom.de



Jasmine Begg Der Kaschmirkonflikt in der internationalen Politik Unter besonderer Berücksichtigung der USA, Russlands (UdSSR) und Chinas ISBN: 978-3-8366-1868-7 Druck Diplomica® Verlag GmbH, Hamburg, 2008



Dieses Werk ist urheberrechtlich geschützt. Die dadurch begründeten Rechte, insbesondere die der Übersetzung, des Nachdrucks, des Vortrags, der Entnahme von Abbildungen und Tabellen, der Funksendung, der Mikroverfilmung oder der Vervielfältigung auf anderen Wegen und der Speicherung in Datenverarbeitungsanlagen, bleiben, auch bei nur auszugsweiser Verwertung, vorbehalten. Eine Vervielfältigung dieses Werkes oder von Teilen dieses Werkes ist auch im Einzelfall nur in den Grenzen der gesetzlichen Bestimmungen des Urheberrechtsgesetzes der Bundesrepublik Deutschland in der jeweils geltenden Fassung zulässig. Sie ist grundsätzlich vergütungspflichtig. Zuwiderhandlungen unterliegen den Strafbestimmungen des Urheberrechtes. Die Wiedergabe von Gebrauchsnamen, Handelsnamen, Warenbezeichnungen usw. in diesem Werk berechtigt auch ohne besondere Kennzeichnung nicht zu der Annahme, dass solche Namen im Sinne der Warenzeichen- und Markenschutz-Gesetzgebung als frei zu betrachten wären und daher von jedermann benutzt werden dürften. Die Informationen in diesem Werk wurden mit Sorgfalt erarbeitet. Dennoch können Fehler nicht vollständig ausgeschlossen werden und der Verlag, die Autoren oder Übersetzer übernehmen keine juristische Verantwortung oder irgendeine Haftung für evtl. verbliebene fehlerhafte Angaben und deren Folgen. © Diplomica Verlag GmbH http://www.diplomica.de, Hamburg 2008 Printed in Germany



INHALTSVERZEICHNIS



Einleitung_____________________________________________________ 7  Bemerkungen zur verwendeten Literatur ___________________________ 8  ERSTER TEIL: Internationale Konstellationsanalyse _________________ 9  1. Die Konstellationsanalyse nach Kindermann _____________________ 9  1.1 Entstehung und Untersuchungsgegenstand ___________________ 9  1.2 Methodik_________________________________________________ 9  1.2.1 Die Systemanalyse _____________________________________ 10  1.2.2 Die Interessenanalyse __________________________________ 10  1.2.3 Die Perzeptionsanalyse _________________________________ 11  1.2.4 Die Verhaltensanalyse __________________________________ 12  1.2.5 Die Normenanalyse ____________________________________ 12  1.2.6 Die Synopsis __________________________________________ 12  1.3 Abwandlung der Theorie für die vorliegende Diplomarbeit ______ 13  2. Prämissen _________________________________________________ 14  2.1 Zeitliche Eingrenzung _____________________________________ 14  2.2 Räumliche Eingrenzung ___________________________________ 14  2.2.1 Das Kaschmirtal _______________________________________ 16  2.2.2 Die Provinz Jammu_____________________________________ 16  2.2.3 Ladakh ______________________________________________ 16  2.2.4 Die Nordgebiete _______________________________________ 17  2.2.5 Azad Kaschmir ________________________________________ 17  2.2.6 Aksai Chin____________________________________________ 17  2.2.7 Karakorum-Pass _______________________________________ 17  2.3 Historischer Hintergrund / Entstehung des Konflikts ___________ 18  2.3.1 Die Teilung von Britisch-Indien ____________________________ 18  2.3.2 Der Sonderstatus der Fürstentümer ________________________ 18  2.3.3 Der Beitritt Kaschmirs zu Indien ___________________________ 20  2.3.5 Zentrale Problemstruktur und weltpolitische Einordnung ________ 21  3. Indien und Pakistan _________________________________________ 22 



3.1 Systemanalyse___________________________________________ 22  3.1.1 Indien _______________________________________________ 22  3.1.1.1 Die Legislative _____________________________________ 22  3.1.1.2 Die Exekutive ______________________________________ 22  3.1.1.3 Außenpolitische Entscheidungsträger ___________________ 23  3.1.1.4 Das indische Militär _________________________________ 23  3.1.2 Pakistan _____________________________________________ 24  3.1.2.1 Außenpolitische Entscheidungsträger ___________________ 24  3.1.2.2 Das pakistanische Militär _____________________________ 25  3.1.2.3 Innergesellschaftliche Einflüsse: Islamistische Extremisten___ 25  3.2 Interessenanalyse Indien und Pakistan ______________________ 26  3.2.1 The Muslim Question: Zweinationentheorie vs. Säkularismus ____ 26  3.2.2 Indiens Angst vor einer Balkanisierung______________________ 31  3.2.3 Strategische Interessen _________________________________ 32  3.3 Machtanalyse ____________________________________________ 32  3.3.1 Kriege zwischen Indien und Pakistan _______________________ 33  3.3.1.1 Der Krieg von 1965 _________________________________ 33  3.3.1.2 Der Krieg von 1971 _________________________________ 33  3.3.1.3 De Facto Teilung Kaschmirs __________________________ 34  3.3.1.4 Der Weg zu den indischen und pakistanischen Atomwaffen __ 34  3.4 Perzeptionen ____________________________________________ 35  3.4.1 Die Erinnerung an die blutigen Unruhen von 1947 _____________ 36  3.4.2 Die Medien ___________________________________________ 37  3.5 Normenanalyse __________________________________________ 39  3.5.1 Vermittlung durch die UN ________________________________ 39  3.5.2 Die Resolutionen_______________________________________ 39  3.5.3 Der Krieg von 1965 _____________________________________ 40  3.5.4 Das versprochene Plebiszit ______________________________ 41  4. Internationale Interessen, bilaterale Beziehungen und Perzeptionen _ 42  4.1 USA, Indien und Pakistan __________________________________ 45  4.1.1 US-Interesse an Kaschmir _______________________________ 46  4.1.2 Die Beziehungen zwischen Indien, Pakistan und den USA ______ 47  4.1.2.1 Bündnispartner Pakistan _____________________________ 47 



4.1.2.2 Blockfreies Indien ___________________________________ 48  4.1.2.3 Entwicklungshilfe an Indien ___________________________ 48  4.1.2.4 China entzweit USA und Pakistan ______________________ 49  4.1.3 Perzeptionen__________________________________________ 49  4.1.3.1 Amerikanische Perzeption Indiens ______________________ 50  4.1.3.1.1 Enttäuschung über blockfreie Haltung Indiens _________ 50  4.1.3.1.2 Präferenz des blockfreien Indiens vor China ___________ 51  4.1.3.1.3 Indien im feindlichen Lager ________________________ 52  4.1.3.1.4 Weitere Einflussfaktoren __________________________ 53  4.1.3.2 Wie wurde Pakistan von den USA wahrgenommen?________ 54  4.1.3.3 Indische Perzeption von den USA ______________________ 54  4.1.3.3.1 Die USA als unerwünschte intervenierende Macht ______ 55  4.1.3.3.2 Plebiszit nur ohne Einfluss der USA möglich___________ 55  4.1.3.3.3 Fehleinschätzung der US-Interessen ________________ 56  4.1.3.3.4 Empörung über Bedingungen der Entwicklungshilfe _____ 56  4.1.3.3.5 Fazit: Indien nimmt die USA als unzuverlässig wahr_____ 57  4.1.3.4 Pakistanische Perzeption von den USA__________________ 57  4.1.3.4.1 Die USA als Bündnispartner gegen Indien ____________ 57  4.1.3.4.2 Enttäuschung über die US-Unterstützung an Indien _____ 58  4.1.4 Konflikte und Kooperationen______________________________ 60  4.2 Sowjetunion, Indien und Pakistan ___________________________ 60  4.2.1 Das Interesse der Sowjetunion ____________________________ 60  4.2.2 Beziehungen zwischen der Sowjetunion, Indien und Pakistan____ 61  4.2.2.1 Kritische, jedoch neutrale Haltung unter Stalin ____________ 61  4.2.2.2 Unterstützung Indiens und Kritik an Pakistan______________ 62  4.2.2.3 Höhepunkt der Beziehungen zu Indien unter Chruschtschow _ 63  4.2.2.4 Veto der Resolutionen im UN-Sicherheitsrat ______________ 64  4.2.2.5 Kaschmir unter Breschnew ___________________________ 66  4.2.2.6 Die Verhandlungen von Taschkent _____________________ 67  4.2.2.7 Sowjetisch-pakistanische Militärkooperation nach Taschkent _ 68  4.2.3 Perzeptionen__________________________________________ 70  4.2.3.1 Von Stalin bis Malenkov ______________________________ 70  4.2.3.2 Freundschaft mit Indien unter Chruschtschow und Breschnews 72  4.2.4 Konflikt und Kooperationen_______________________________ 72 



4.3 China – Schlüsselfigur im Kaschmirkonflikt? _________________ 73  4.3.1 Interesse Chinas _______________________________________ 73  4.3.2 Beziehungen zu Indien und Pakistan _______________________ 74  4.3.2.1 Die chinesisch-indischen Beziehungen unter Nehru ________ 74  4.3.2.1.1 Die Grenzfrage _________________________________ 75  4.3.2.1.2 Die Tibet-Frage _________________________________ 76  4.3.2.1.3 Panchsheela ___________________________________ 76  4.3.2.1.4 Der Grenzkrieg von 1962__________________________ 78  4.3.2.2 China und Pakistan _________________________________ 79  4.3.2.2.1 Das Grenzabkommen ____________________________ 80  4.3.2.2.2 China an Pakistans Seite__________________________ 81  4.3.3 Perzeptionen__________________________________________ 82  4.3.3.1 Chinas Perzeption von Indien _________________________ 82  4.3.3.1.1 Angst vor einer amerikanischen Einkreisungsstrategie ___ 83  4.3.3.1.2 Einkreisung auch durch die Sowjetunion______________ 83  4.3.3.2 Indiens Perzeption von China _________________________ 84  4.3.3.2.1 Wachsende Unsicherheit seit 1962 __________________ 84  4.3.3.2.2 Konkurrenz auf der internationalen Bühne ____________ 85  4.3.4 Konflikte und Kooperationen______________________________ 86  5. Synoptische Betrachtung der Rolle der USA, der UdSSR und Chinas 86  6. Entwicklungen nach 1972 ____________________________________ 91  6.1 Unruhen in Kaschmir seit Ende der 1980er ___________________ 92  6.1.1 Fälschung der Wahlen in Jammu und Kaschmir ______________ 92  6.1.2 Diskriminierende Beschäftigungspraxis _____________________ 94  6.1.3 Ausbruch der Unruhen in Kaschmir ________________________ 94  6.1.4 Verletzungen der Menschenrechte _________________________ 95  6.1.5 Pakistanische Unterstützung für kaschmirische Kämpfer________ 96  6.2 Der Kaschmirkonflikt in der internationalen Politik nach 1972____ 97  6.2.1 Passive Kaschmirpolitik der USA __________________________ 97  6.2.2 Der Zusammenbruch der Sowjetunion _____________________ 100  6.2.3 Annäherung zwischen Indien und China ___________________ 101  6.3 Annäherung zwischen Indien und Pakistan in der Kaschmirfrage 103  6.3.1 Von der Kargilkrise bis zum Anschlag auf das indische Parlament 103 



6.3.2 Diplomatische Friedensbemühungen ______________________ 105  Zweiter Teil: Lösungsszenarien des konflikts _____________________ 108  7. Gescheiterte Lösungsversuche_______________________________ 108  7.1 Die indisch-pakistanischen Kriege _________________________ 108  7.2 Vermittlungsversuche der Vereinten Nationen scheitern _______ 109  7.3 Bilaterale Gespräche - oder doch internationale Vermittlung? __ 112  8. Aktuelle Lösungsszenarien __________________________________ 117  9. Schlussbetrachtung und Bewertung der Möglichkeiten___________ 120  Anhang I: Karte von Kaschmir__________________________________ 126  Anhang II: Simla Agreement July 2, 1972 _______________________ 127  Anhang III: Resolution vom 20. Januar 1948 ____________________ 130  Anhang IV: UNCIP Resolution vom 13. August 1948 ______________ 132  Anhang V: UNCIP-Resolution vom 5. Januar 1949 _______________ 134  Anhang VI: Sheikh-Indira Accord 1975, Agreed Conclusions ______ 137  Literaturverzeichnis __________________________________________ 139 



EINLEITUNG "[D]er gefährlichste [regionale Streit unserer Zeit] besteht zwischen den beiden Nuklearmächten Pakistan und Indien um Kaschmir."1 Der Kaschmirkonflikt entzündete sich an der Frage, zu welchem Land der ehemalige Fürstenstaat „Jammu und Kaschmir“ rechtmäßig gehört - diese ist bis heute nicht geklärt. Von offizieller Seite wird das gesamte Gebiet sowohl von Indien als auch von Pakistan beansprucht.2 Seit der Unabhängigkeit von Großbritannien wurden bereits drei Kriege geführt. In zwei von diesen drei Kriegen (1948 und 1965) ging es direkt um Kaschmir, im dritten (1971) fanden in Kaschmir nur peripher Kriegshandlungen statt. Seit den indischen und pakistanischen Atombombentests im Jahr 1998 gewann der Kaschmirkonflikt an neuer weltpolitischer Relevanz und ist seitdem im Bewusstsein der auf der Weltbühne agierenden Politiker ständig präsent. USPräsident Clinton bezeichnete im Vorfeld seiner Südasienreise im März 2000 die Region als „gefährlichsten Ort der Welt“.3 Im Gegensatz zu einigen politikwissenschaftlichen Arbeiten, die sich bereits mit dem Konflikt zwischen Indien und Pakistan beschäftigt haben, wird hier der Fokus auf die Akteure USA, die ehemalige Sowjetunion und China gerichtet. Zu einem klaren Verständnis des Konfliktverlaufs ist eine genaue Analyse der historisch und weltpolitisch relevanten Rahmenbedingungen notwendig. In dieser Diplomarbeit wird der Frage nachgegangen, welche Interessen und Machtpotentiale diese drei Staaten besaßen und durchsetzen konnten, welche Kooperationen und Konflikte sich mit Indien oder Pakistan daraus ergeben haben und welche direkten oder indirekten Einflussmöglichkeiten sie auf den Kaschmirkonflikt hatten. Die vorliegende Arbeit ist in zwei Teile gegliedert. Der erste Teil sieht eine abgewandelte Konstellationsanalyse nach Kindermann vor, die in einigen Teilanalysen nicht nur Indien und Pakistan, sondern auch die anderen relevanten Staaten betrachtet. Während die Entstehung des Konflikts ein rein 1



Vgl. Fischer, Joschka (2003), in: http://www.gruene-fraktion.de/cms/bundestagsreden/dok/10/10050.htm 2 Der jeweils vom Kontrahenten kontrollierte Teil Kaschmirs wurde als POK (Pakistan occupied Kashmir) bzw. IOK (Indian occupied Kashmir) bezeichnet. 3 Vgl. Wagner (2000), S.239
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bilateraler Disput gewesen ist, soll mit Hilfe der Konstellationsanalyse untersucht werden, inwiefern überregionale Akteure – namentlich die USA, die frühere Sowjetunion und China - die Verhandlungen um Kaschmir bis 1972 maßgeblich beeinflussten. Die Rolle dieser Staaten wird in der Interessen-, Macht- und Perzeptionsanalyse gesondert betrachtet. Als Brücke und zum Verständnis der heutigen Situation werden im Anschluss an den ersten Teil der Diplomarbeit die für Kaschmir relevanten politischen Ereignisse zwischen 1972 und 2005 zusammengefasst. Diese bilden die Grundlage



für



den



zweiten



Teil



der



Arbeit,



der



sich



mit



den



Lösungsmöglichkeiten beschäftigt. Abschließend werden diese Lösungsszenarien anhand der aus der Synopsis der



Konstellationsanalyse



gewonnenen



Erkenntnisse



und



aus



einer



persönlichen Perspektive heraus bewertet.



BEMERKUNGEN ZUR VERWENDETEN LITERATUR „In any case, it is doubtful whether there can be pure `academic objectivity´ even among academics when dealing with an ongoing, burning crisis in international politics such as 4 the one in Kashmir.” Raju G. C. Thomas



Zahlreiche Autoren, deren Werke ich für diese Arbeit herangezogen habe, präsentieren eine sehr stark subjektiv gefärbte Sicht des Konflikts. Da der Konflikt weiterhin aktuell ist, verwundert dies bei indischen, pakistanischen, hinduistischen oder muslimischen Autoren nicht allzu sehr – die Herkunft und religiöse Gesinnung fast aller Autoren lässt sich anhand der von ihnen ausgesuchten Ereignisse zur Stützung ihrer These und ihrer Bewertung erkennen. Doch leider geben auch britische, sowjetische oder amerikanische Autoren keine unumstrittene Darstellung der historischen Ereignisse wieder. Besonders



hilfreich



war



in



diesem



Zusammenhang



das



Buch



„Der



Kaschmirkonflikt und das Recht der Völker auf Selbstbestimmung“ von Patrick Hönig, das eine sehr nüchterne, völkerrechtliche Abhandlung des Konflikts darstellt. Der Herausgeber des Buches „Perspectives on Kashmir“, Raju G.C. Thomas, selektiert hingegen eine Vielzahl von Autoren, die einen direkten Bezug zum indischen Subkontinent haben und jeweils in ihren Beiträgen ihre



4



Vgl. Thomas (1992), S. ix
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eigenen Sichtweisen zum Kaschmirkonflikt wiedergeben. Diese Sammlung unterschiedlicher Perspektiven und divergierender Interessen ermöglicht einen Vergleich zwischen der Sichtweise eines muslimischen Inders und eines muslimischen Pakistaners, zwischen Autoren aus Kaschmir und Autoren aus Jammu, zwischen Hindus aus Indien und Hindus aus Kaschmir, zwischen Briten, Amerikanern und ausgewanderten Indern und Pakistanern.



ERSTER TEIL: INTERNATIONALE KONSTELLATIONSANALYSE 1. DIE KONSTELLATIONSANALYSE NACH KINDERMANN 1.1 Entstehung und Untersuchungsgegenstand Der



auf



Hans



J.



Morgenthau



zurückgreifende



„neorealistische



Forschungsansatz“ gehört zu den umfassenderen Theorien im Bereich der Internationalen Politik. In Deutschland findet dieser Forschungsansatz seine Ausprägung durch die „Münchner Schule“, der Gottfried-Karl Kindermann voransteht. Die internationale Konstellationsanalyse wurde von der „Münchner Schule“ im Fach Internationale Politik entwickelt und dient der Untersuchung des internationalen Systems und der dort entstehenden Konflikte. Im Kontrast zu anderen Neorealismus-Varianten gilt die internationale Konstellationsanalyse als „Synoptischer Neorealismus“, bei der systemische und subsystemische Faktoren synoptisch, d.h. zusammenschauend, betrachtet werden. Als Konstellation wird ein Beziehungsgefüge zwischen Aktionseinheiten5 in einer bestimmten Zeitspanne verstanden, die einen Einfluss auf die Interaktionsprozesse innerhalb des internationalen Systems haben können.6



1.2 Methodik Im Vorfeld einer Konstellationsanalyse werden historische Kenntnisse über die Vorgeschichte des Konflikts benötigt. Außerdem muss der zu untersuchende Konflikt räumlich und zeitlich eingrenzbar sein. Zudem werden eine Definition 5



Aktionseinheiten sind meist Staaten, Bündnisse sowie transnationale und subnationale Akteure 6 Vgl. Meier- Walser (2004), in: http://www.hss.de/downloads/aa35.pdf
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zentraler Problemstrukturen und die Eruierung weltpolitischer Rahmenbezüge benötigt.7 Um eine Konstellation zu analysieren, müssen die vorhandenen Fakten in fünf interdependenten Fragebereichen untersucht und strukturiert werden. 1. System und Entscheidung 2. Interesse und Macht 3. Wahrnehmung und Wirklichkeit 4. Konflikt und Kooperation 5. Norm und Nutzen Basierend auf diesen Begriffspaaren werden die eigentlichen Analysen durchgeführt.



1.2.1 Die Systemanalyse In der Systemanalyse sollen die an der Konstellation beteiligten Akteure untersucht werden. Es wird nach der Struktur der beteiligten Staaten und Bündnisse und nach ihrer Funktionsweise gefragt. Im Fokus stehen alle relevanten Faktoren, die das außenpolitische Verhalten vom innerstaatlichen her beeinflussen können: Es werden nicht nur die Träger der außenpolitischen Entscheidungen und ihre Möglichkeiten, die Konstellationen zu gestalten, betrachtet, sondern auch diejenigen Akteure, die in der Lage sind, die Außenpolitik zu beeinflussen.8



1.2.2 Die Interessenanalyse Der Interessenanalyse liegt ein subjektiver Interessensbegriff zugrunde: Es handelt sich um das Interesse, das tatsächlich von Menschen definiert und angestrebt wird: eine „zielbezogene Willensgerichtetheit“. Relevant sind hier vor allem die subjektiven Interessen der Führungszentren, die diese für die jeweiligen Staaten definieren und tatsächlich zu verwirklichen suchen.



7



Vgl. Hüls (1993), in: http://www.ahuels.de/powi/prosip.pdf Als Beispiel seien an dieser Stelle Parteien, innenpolitische Opposition, Militär, Interessengruppen, Medien, religiöse Institutionen und Meinungsführer genannt. 8
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Wenn die Interessen der jeweiligen Akteure deutlich sind, dann lassen sich auch Kooperationen (als Folge von gemeinsamen Interessen) und Konflikte (als Folge von entgegengesetzten Interessen) erklären. Im Grundinteresse von Staaten liegen die jeweils eigene Souveränität, Sicherheit,



Macht,



wirtschaftlicher



Wohlstand,



Prestige



und



ihre



Glaubwürdigkeit. Eine weitere Unterscheidung ist zwischen tatsächlich offenen Interessen und geheim gehaltenen Interessen vorzunehmen. Im Gegensatz zu diesen bestehenden Interessen gibt man bei Scheininteressen aus opportunistischen Gründen ein Interesse vor, dessen Realisierung nicht beabsichtigt wird. Potentielle Interessen, die eine bestimmte Prämisse erfordern, sind latent gegeben, werden allerdings nicht unmittelbar verfolgt. In der Analyse ist es wichtig herauszufinden, welche Prioritätenfolge der Interessen bei der Staatsführung zu einem bestimmten Zeitpunkt gegeben ist. Die gegebene Priorität ist allerdings dynamisch und damit wandelbar. Ergänzend zur Interessenanalyse wird eine Machtanalyse durchgeführt, in der untersucht wird, welcher Akteur sich durchsetzen kann, wenn verschiedene Akteure divergierende Interessen besitzen. Die Macht des einen Akteurs, sei sie ideologischer, wirtschaftlicher, politischer oder militärischer Natur, ist innerhalb einer Konstellation immer relativ zur Macht des anderen Akteurs. Relevant ist nicht nur die potentiell vorhandene Macht eines Staates, sondern auch wie viel Macht eingesetzt werden kann - und tatsächlich eingesetzt wird um ein bestimmtes Ziel zu erreichen.



1.2.3 Die Perzeptionsanalyse9 Die subjektiven Wahrnehmungen tatsächlicher Ereignisse werden in der Perzeptionsanalyse untersucht. Von den Beteiligten wird die objektive Wirklichkeit einer Konstellation nicht identisch, sondern unterschiedlich wahrgenommen und beurteilt. Die unterschiedlichen Perzeptionen können durch unterschiedliche historische Erfahrungen, durch die grundsätzlich



9



In dieser Arbeit wird der Begriff „Perzeption“ nach Kindermann im Sinne von Wahrnehmung benutzt.
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anderen Interessen und durch voneinander abweichende Weltverständnisse erklärt werden. „... [D]er Analytiker [muss] im Bereich der zwischenstaatlichen Politik die Fähigkeit



erlangen,



die



Fremdperspektiven



außenpolitischer



Entscheidungsträger zu erarbeiten, zu beurteilen und im Kontext einer umfangreichen Konstellation zu berücksichtigen.“10 Diese Vorgehensweise ist vor



allem



deswegen



Wahrnehmungen



von



Bedeutung,



verhaltensprägend



sind



da und



die



verschiedenartigen



eine



Erwartungshaltung



nachfolgender Handlungsweisen ermöglicht wird.



1.2.4 Die Verhaltensanalyse In der Verhaltensstrategie werden anschließend aufgrund der festgestellten Machtverhältnisse, der Interessenlagen und der unterschiedlichen Perzeptionen der



beteiligten



Akteure



Anhaltspunkte



für



Kooperations-



respektive



Konfliktstrategien ermittelt.



1.2.5 Die Normenanalyse Das Spannungsverhältnis zwischen den Forderungen des moralisch, ethisch und



rechtlich



Erstrebenswerten



einerseits



und



den



Erwägungen



des



machtpolitischen und ökonomischen Nutzens andererseits wird im Rahmen der Rechts- und Normenanalyse untersucht. Unter Norm wird hier die Gesamtheit aller Sollvorschriften verstanden, die als Kodeterminanten des außenpolitischen Handelns gewertet werden können.11 Häufig existiert ein Gegensatz zwischen normativen Verpflichtungen und der Motivation des unmittelbaren Eigennutzes.



1.2.6 Die Synopsis Als abschließender Arbeitsschritt wird die Synopsis durchgeführt. Alle in den vorangegangenen Analysen gewonnenen Erkenntnisse werden Schritt für Schritt



zusammengeführt



und



als



ein



kausal



erklärbarer



Wirkungszusammenhang interpretiert. Während in den Teilbereichen jeweils die Konstellation aus der Eigenperspektive der beteiligten Akteure betrachtet



10 11



Vgl. Meier-Walser (2004), in: http://www.hss.de/downloads/aa35.pdf Hierunter fallen z.B. ideologische, ethische, völker- und staatsrechtliche Normen.
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wurde, wird nun in der Synopsis die eigene Sicht des Analytikers eingehen, der zugleich die Konstellationen bewertet. In den Worten Kindermanns: „Beruhend auf multimethodisch und multiperspektivisch erarbeiteten Analysen systemischer, funktionaler und psychologischer Teilelemente (Kodeterminanten) der Konstellation strebt die Synopsis nach einer das Ganze des Interaktionsgefüges umfassenden und integrierenden Erkenntnis vom funktionalen Zusammenhang jener Ursachen und Wirkungen, die die mehrschichtige und multipolare Struktur der Gesamtkonstellation ebenso erklärbar machen wie die das Ganze mitprägende und 12 verändernde Beziehungsdynamik zwischen seinen Teilen.“



1.3 Abwandlung der Theorie für die vorliegende Diplomarbeit Die



Konstellationsanalyse



betrachtet



einen



Konflikt



aus



der



ex-post-



Perspektive. Dies ist beim Kaschmirkonflikt schwer möglich, da er noch nicht gelöst ist. Dies ist einer der Gründe, warum eine Abwandlung der Konstellationsanalyse in diesem Fall nötig ist. Die Systemanalyse wird zum einen nur auf Indien und Pakistan beschränkt, zum anderen werden selbst bei diesen beiden Ländern nur Faktoren analysiert, die für den Konflikt oder das Verständnis der vorliegenden Arbeit von Bedeutung sind. Der Fokus dieser Arbeit richtet sich auf die Komponenten „Interesse“ und „Wahrnehmung“. Diese Unterkapitel werden bei allen fünf relevanten Akteuren bis 1972 betrachtet. Es wird deutlich, wie sich die Kaschmirpolitik der Staaten jeweils mit der Veränderung der Interessen und den unterschiedlichen Perzeptionen der Politiker wandelte.13 Im Mittelpunkt der Perzeptionsanalyse stehen die Wahrnehmungen, die zu Konflikten führten. In dieser Arbeit wird davon



abgesehen,



den



Akteuren



potentielle,



geheim



geplante



oder



Scheininteressen zu unterstellen. Oftmals lassen einige Werke zwar darauf schließen, aber da diese Art von Interessen nicht belegt werden können, bleiben sie in dieser Arbeit unerwähnt. Im Rahmen der Länderanalysen der USA, der Sowjetunion und Chinas wird daraufhin gezeigt, welche Konflikt- und Kooperationskonstellationen sich aus den genannten Interessen ergaben. In der Normanalyse wird der Frage nach



12



Vgl. Kindermann (1991), S.142 Als Beispiel könnte man die divergierende sowjetische Politik Stalins und Chruschtschows vergleichen und auch in der amerikanischen Kaschmirpolitik zeigen sich gravierende Unterschiede unter Präsident Kennedy und Präsident Nixon. 13



13



einem



Plebiszit



nachgegangen,



welches



die



endgültige



Zugehörigkeit



Kaschmirs hätte klären können.



2. PRÄMISSEN 2.1 Zeitliche Eingrenzung Laut Konstellationsanalyse ist eine zeitliche und räumliche Begrenzung der zu untersuchenden Konstellation notwendig. Da der Disput um Kaschmir bis in die Gegenwart andauert, wird der Konflikt in der internationalen Politik bis 1972 untersucht.14 Retrospektiv lässt sich festhalten, dass sich die USA, Russland (UdSSR) und China auf den 1972 geschlossenen Vertrag von Simla beriefen, um ihren Rückzug aus der aktiven Kaschmirpolitik zu begründen.



2.2 Räumliche Eingrenzung Räumlich wird der Konflikt eingegrenzt auf den ehemaligen Fürstenstaat Jammu



und



Kaschmir,15



dessen



geographische



Lage



und



einige



demographische Merkmale hier genannt werden sollen.16 Jammu und Kaschmir liegt im geographischen Dreieck zwischen China, Indien und Pakistan. Es wird begrenzt im Osten durch die chinesische Provinz Xianjiang und Tibet, im Süden durch die indischen Bundesstaaten Himachal Pradesh und Punjab, im Westen durch die pakistanische Provinz Punjab und die Nordwest-Grenzprovinz und im Norden durch Afghanistan.17 Das Gebiet Jammu und Kaschmirs umfasst ca. 222.236 Quadratkilometer, ist somit von der Größe her vergleichbar mit Großbritannien, beherbergt aber lediglich ca. 13 Millionen Einwohner.18 14



Alternativ hätte auch eine Zäsur 1991, nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion und der Öffnung der indischen Wirtschaft, oder 1998, nach den Atombombentests, vorgenommen werden können. Während alle drei Jahreszahlen Wendepunkte in der Chronik der internationalen Bemühungen und Interessen im Kaschmirkonflikt darstellen, wurde in dieser Arbeit 1972 zur zeitlichen Eingrenzung gewählt. 15 Der Begriff „Kaschmir“ in der Literatur bezieht sich meist auf die umstrittenen Regionen des ehemaligen Fürstenstaates „Jammu und Kaschmir“, manchmal aber auch nur auf das Kaschmirtal 16 Karte s. Anhang I 17 Vgl. Patrick Hönig (2000), S.99-100 18 Allerdings sind aktuelle Zahlen schwer zu erhalten. Nachdem 1991 im Bundesstaat Jammu und Kaschmir wegen den politischen Unruhen keine Volkszählung durchgeführt werden konnte, wurden im Jahre 2001 knapp über 10,1 Millionen Einwohner im Bundesstaat Jammu und Kaschmir gezählt. Vgl. Census of India, in: http://www.censusindia.net/. Ca. 2,8 Millionen



14
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