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An die Städte, Märkte und Gemeinden sowie Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbände im BAYERISCHEN GEMEINDETAG



München, 10. April 2013 17/2013 R XII/le



Zuweisung von Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbänden zum Bayerischen Kommunalen Prüfungsverband; Klagen gegen Zuweisungsbescheide



Sehr geehrte Frau Bürgermeisterin, sehr geehrter Herr Bürgermeister, sehr geehrte Frau Oberbürgermeisterin, sehr geehrter Herr Oberbürgermeister, sehr geehrte Damen und Herren, im Nachgang zu unserem Rundschreiben vom 09.01.2013 (Rundschreiben Nr. 04/2013) möchten wir über den Sachstand hinsichtlich der Klageverfahren in Bezug auf die Bescheide des Bayerischen Staatsministeriums des Innern über die Zuweisung von Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften, Zweckverbänden und anderen Körperschaften zum Bayerischen Kommunalen Prüfungsverband (BKPV) informieren. Nach den uns vorliegenden Daten haben über 60 Körperschaften Klagen gegen die Zuweisungsbescheide bei den Verwaltungsgerichten Ansbach, Augsburg, München, Regensburg und Würzburg erhoben. Die ganz überwiegende Zahl der Klagen konzentriert sich bei den Verwaltungsgerichten Regensburg, Würzburg und Augsburg (in dieser Reihenfolge), bei den Verwaltungsgerichten Ansbach und München ist – soweit ersichtlich – jeweils nur ein Verfahren anhängig. Die Verfahren werden dabei auf unterschiedliche Weise geführt. Nach den uns vorliegenden Kenntnissen wird z. B. im Zuständigkeitsbereich des Verwaltungsgerichts Regensburg zunächst über die Klagen einer „Muster-Verwaltungsgemeinschaft“ bzw. ihrer Mitgliedsgemeinden nebst zugehöriger Zweckverbände entschieden. Die betroffenen Körperschaften in Unterfranken beabsichtigen dagegen, vertreten durch jeweils unterschiedliche Prozessbevollmächtigte die Klagen aller Körperschaften voll umfänglich zu begründen, wobei die Körperschaften und ihre Prozessbevollmächtigten im Austausch miteinander stehen. Insoweit bleibt abzuwarten, inwieweit das Verwaltungsgericht Würzburg aus prozessökonomischen Gründen die Entscheidung über bestimmte Klagen vorziehen wird.
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Hinsichtlich der Zuweisung von Verwaltungsgemeinschaften einschließlich aller Mitgliedgemeinden und zugehöriger Zweckverbände ist zu beachten, dass die Bescheide des Innenministeriums in der Regel so konzipiert sind, dass die Wirksamkeit der Zuweisung von Mitgliedsgemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern und der Zweckverbände davon abhängig gemacht wird, dass der Bescheid über die Zuweisung der Mitgliedsgemeinde mit über 5.000 Einwohnern, die noch nicht Mitglied im BKPV ist, bestandskräftig geworden ist. Ohne wirksame Zuweisung der „großen“ Mitgliedsgemeinde einer Verwaltungsgemeinschaft kann daher auch keine Zuweisung der übrigen Mitglieder und zugehörigen Zweckverbände erfolgen. Damit ergibt sich unseres Erachtens bereits aus den Bescheiden ein Hinweis auf die mögliche Abschichtung der Verfahren. In diesem Zusammenhang weisen wir aus gegebenem Anlass und unter Bezugnahme auf unser Rundschreiben vom 09.01.2013 darauf hin, dass der Bayerische Gemeindetag selbst aufgrund der unterschiedlichen Vorgehensweisen vor Ort keinen eigenen „Musterprozess“ führt. Zur Koordinierung der Klageverfahren über die Zuständigkeitsbereiche der genannten Verwaltungsgerichte hinweg bieten wir an, vorhandene Klagebegründungen – das Einverständnis der jeweiligen Körperschaft und ihres Prozessbevollmächtigten vorausgesetzt – entgegenzunehmen, um sie Körperschaften in anderen Gerichtsbezirken zur Verfügung zu stellen. Möglicherweise findet sich in dem einen oder anderen Schriftsatz ein weiteres Argument, das zusätzlich zum bisherigen Vortrag in das Verfahren eingebracht werden kann. Wir regen daher an, dem Bayerischen Gemeindetag zu diesem Zwecke die Schriftsätze mit entsprechenden Einverständniserklärungen zuzuleiten (Ansprechpartner: Dr. Andreas Gaß, Tel. 089/360009-19, EMail: [email protected]). Vielen Dank für Ihre Unterstützung!



Mit freundlichen Grüßen



Dr. Jürgen Busse Geschäftsführendes Präsidialmitglied
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