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TP Papa Francisco Guía II

En esta segunda etapa de trabajo se tratará de reconstruir el desarrollo histórico de las políticas en torno del barrio 
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Administración y Políticas Públicas Cátedra: Mabel Thwaites Rey. Segundo cuatrimestre 2014 Trabajo Práctico Análisis de la política estatal en torno del barrio Papa Francisco Guía de Avance II. Elaboración de la narrativa histórica En esta segunda etapa de trabajo se tratará de reconstruir el desarrollo histórico de las políticas en torno del barrio Papa Francisco. Para hacerlo, se tomará como referencia la metodología de análisis propuesta por Oszlak y O’Donnell (1982: 108), quienes definen el estudio de políticas estatales como “el estudio de la dinámica de las transformaciones sociales siguiendo la trayectoria de una cuestión a partir de su surgimiento, desarrollo y eventual resolución”. La elaboración de la narrativa histórica que dé cuenta de lo que los autores denominan el “ciclo vital” (Ibíd.: 109) es un paso intermedio indispensable para reflexionar acerca de la acción del estado, en este caso, el estado nacional, y sus relaciones con otros actores estatales y con diversos actores sociales que toman posiciones y desarrollan acciones que definen y redefinen un problema social y lo que debe hacerse frente a éste. En esta perspectiva de análisis, el ciclo vital de una política estatal se inicia cuando determinados actores toman posición frente a un problema, haciendo que éste se transforme en una cuestión socialmente problematizada. El involucramiento de un conjunto de actores estatales y no estatales en distintos momentos de este ciclo vital produce reformulaciones de la cuestión y culmina en la solución que, como lo plantean los autores, no necesariamente supone una solución sustantiva del problema sino su desaparición de la agenda de cuestiones. Entonces, elaborar una narrativa histórica supone identificar actores involucrados en diversas etapas de un proceso histórico y caracterizar las posiciones que éstos toman en diversos momentos del desarrollo de una política estatal, prestando atención a los recursos con que cuentan los actores en diversos momentos y a las coyunturas en las que toman posición, reconociendo alianzas, conflictos y cambios de rumbo. Para elaborar la narrativa histórica del caso que nos ocupa, se cuenta con los materiales provistos y /o sugeridos en la Guía I. Estos materiales brindan información para caracterizar: 1.



Antecedentes históricos y problemas teóricos relacionados con la problemática del trabajo y su abordaje desde las políticas públicas.



2.



Surgimiento de la cuestión socialmente problematizada, que supone hacer un recorte temporal que diferencie entre los antecedentes históricos del problema y el momento en que el problema se instala en la agenda de cuestiones vigente. Según la propuesta de los autores, el ciclo de una política estatal se desarrolla en el período que va desde su instalación en la agenda pública hasta la resolución, entendiendo que la resolución es su salida de la agenda, independientemente de las razones por las cuales esta salida se produzca. Oszlak y O’Donnell también nos plantean que puede haber situaciones problemáticas que afecten a sectores o grupos específicos que no se transforman en cuestiones socialmente problematizadas, esto es, no son problemas públicos que merecen la acción estatal. En otro orden, es importante tener en cuenta que el análisis de políticas estatales propuesto por
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Oszlak y O’Donnell está destinado a estudiar fenómenos de alcance medio, más que tendencias y aspectos duraderos de la estructura social. Por ejemplo, el estudio de las modalidades históricas de uso de los recursos naturales requeriría recurrir a otras herramientas metodológicas. Asimismo, aspectos de este problema pueden definirse de diferentes maneras e instalarse como cuestiones socialmente problematizadas diferentes en distintas circunstancias históricas. Finalmente, la situación del barrio Papa Francisco puede estar implícita en una cuestión que se define en otros términos. Por ejemplo, distintos actores estatales o no estatales pueden problematizar la cuestión en términos del acceso a la vivienda, los usos del suelo urbano, la urbanización de las villas, el delito, la problemática migratoria, el rol de las fuerzas de seguridad, entre otros. El momento de surgimiento de la cuestión socialmente problematizada está estrechamente ligado al análisis del escenario histórico más inmediato, a la forma en que una situación que involucra a determinados grupos y/o actores sociales se define como un problema social, a la instalación de este problema social en la agenda de cuestiones socialmente problematizadas que requieren la acción del estado y a las relaciones de fuerzas y los recursos que ponen en juego diversos actores para que esto suceda. 3.



El desarrollo de la política pública. Se trata de identificar la primera toma de posición del estado frente a la cuestión y la secuencia de tomas de posición de actores estatales y no estatales en el período que va desde el surgimiento a la resolución de la cuestión, esto es, su desaparición de la agenda de cuestiones socialmente problematizadas. Esta secuencia de tomas de posición supone una definición y redefinición de lo que está en juego en el desarrollo de una política estatal. A la vez, este desarrollo produce cambios en las relaciones de fuerza entre los actores involucrados y en la arquitectura institucional a cargo de distintos aspectos de la política. En otros términos, la sucesión de tomas de posición de actores estatales y no estatales reacomodamientos institucionales y asignaciones de recursos a distintas unidades del aparato estatal.



4.



La ‘resolución’ de la cuestión. Se trata de caracterizar los resultados de la política estatal y de identificar cómo, cuándo y por qué la cuestión sale de la agenda de cuestiones socialmente problematizadas, independientemente de su solución en un sentido sustantivo. La secuencia de tomas de posición estatales que van desde el surgimiento hasta la resolución de la cuestión constituye un proceso usualmente conflictivo y contradictorio a partir del cual se puede reconocer la orientación predominante del estado en la materia.



Metodología e instrumentos El análisis de una política estatal supone, como se mencionó más arriba, un trabajo de reconstrucción histórica de la articulación de tomas de posición de distintos actores. En otros términos, se trata de caracterizar y situar las tomas de posición de estos actores como parte del proceso histórico de surgimiento y resolución de la cuestión socialmente problematizada. Una toma de posición puede expresarse de maneras muy diversas y esta diversidad requiere recurrir a un conjunto diverso de fuentes de información e instrumentos de análisis. •



Información periodística. La información periodística es útil pero no suficiente para elaborar la narrativa histórica. Permite elaborar una cronología y reconocer actores participantes y principales hechos que marcan el desarrollo de la cuestión y brinda indicios que orientan la búsqueda de información proveniente de otras fuentes.
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• • •



• • • •



Normas de distinta jerarquía emitidas por distintas agencias estatales (leyes, decretos, resoluciones, disposiciones, etc.). Planes y documentos institucionales producidos por agencias estatales. Dictámenes, pedidos de informe y documentación producida por agencias estatales que ejercen diversas funciones relacionadas con el control de las decisiones y la gestión estatal. Asignación y ejecución de recursos presupuestarios. Documentos producidos por actores no estatales. Entrevistas a actores involucrados publicadas por distintos medios. Estadísticas referidas a condiciones de vida. Brindan información útil para caracterizar aspectos de la estructura social relevantes para interpretar la política estatal que se está analizando.



Al revisar normas, planes y diversos tipos de documentos producidos por actores estatales es necesario tener en cuenta que éstos suelen mostrar cristalizaciones particulares de procesos sociales. Por lo tanto, es necesario tener en cuenta que las fuentes de información suelen expresar “la foto final” de un proceso que ha estado signado por posiciones diversas y conflictos (v.g. una asignación presupuestaria no muestra las tensiones en torno de la distribución de recursos pero resulta de ellas). También es importante recordar que las fuentes que presentan tomas de posición de actores, especialmente las de actores estatales (v.g. normas, documentos de proyectos, etc.) formalizan las posiciones de estos actores, sus objetivos y alineamientos, en función de visiones del interés general. Por esto, es necesario interpretar la información a la luz de las claves interpretativas que brinda el contexto en el que se inscriben. a. Para dar cuenta del surgimiento de una cuestión socialmente problematizada y su ingreso en la agenda de cuestiones socialmente problematizadas se pueden tomar como guía las preguntas formuladas por Oszlak y O’Donnell: i. ¿Quién y cómo problematiza un asunto? ii. ¿Quién, cómo y cuando logra convertirlo en cuestión? iii. ¿Sobre la base de qué recursos y alianzas? iv. ¿Con qué oposición? v. ¿Cuál es la definición inicial de la cuestión? A estas preguntas se pueden agregar preguntas que permiten caracterizar las condiciones en que surge una cuestión socialmente problematizada: vi. ¿Por qué una situación se define como problemática? vii. ¿En qué escenario histórico el problema que afecta a determinado(s) grupo(s) se convierte en un problema social? b. Identificado el/los actor/es que toman posición, se tratará de caracterizar esta toma de posición atendiendo a1: i. Las definiciones que el actor hace acerca de los problemas a los que se debe responder y las vías para resolverlos. ii. Las definiciones que el actor hace acerca de distintos momentos de desarrollo de la política iii. Sus relaciones con otros actores. iv. La asignación de responsabilidades y recursos que propone/critica



Es importante aclarar que la siguiente enumeración es orientadora y se ofrece a los efectos de revisar las fuentes de información de manera sistemática. Sin duda, la caracterización de los actores, sus tomas de posición, sus relaciones con otros actores, sus recursos, etc. requiere combinar datos provenientes de distintas fuentes.
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c. Para caracterizar el doble proceso: societal e intraburocrático presente en una política estatal se tomarán en cuenta: i. para caracterizar el proceso societal - los actores que intervienen en cada momento, las razones que tienen para involucrarse, las posiciones que toman, las capacidades que tienen de incidir sobre el curso de los acontecimientos y los acuerdos y disputas entre ellos - las razones explícitas que en cada momento guían las decisiones, intentando establecer las continuidades y cambios de rumbos - los intereses que aparecen como prevalentes de manera reiterada - las modalidades de resolución de los conflictos y las instancias de la administración con atribuciones formales y capacidades reales para hacerlo. En este punto, consideramos que pueden resultar “iluminadores” aquellos conflictos que tuvieron amplia repercusión pública y que obligaron a la toma de posición de un amplio conjunto de actores. - efectos de los reacomodamientos institucionales y burocráticos sobre la dinámica de la relación entre actores estatales y no estatales en cada momento del desarrollo de la política estatal ii. para caracterizar el proceso intraburocrático: - procesos de constitución de nuevas unidades burocráticas y posibles reformulaciones de atribuciones y/o líneas de autoridad de unidades existentes, que implica atender a las discusiones previas y las configuraciones institucionales resultantes. - recursos materiales, técnicos e informativos con que cuentan las agencias estatales - forma de designación de los funcionarios - tipo de criterios que se priorizan para el ejercicio de sus tareas (v.g.: técnicos, contables, económicos, jurídicos, comerciales, sociales). - modalidades de relación con actores no estatales. - efectos de la dinámica de la relación entre actores estatales y no estatales sobre el proceso intraburocrático en cada momento del desarrollo de la política estatal Referencias bibliográficas Oszlak, O. y O’Donnell, G. (1982) “Estado y políticas estatales en América Latina: hacia una estrategia de investigación”. Revista Venezolana de Desarrollo Administrativo,1, Caracas.
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TP Papa Francisco Guía III 

Análisis de la política estatal en torno al barrio Papa Francisco. Guía III. Informe final. Cumplidas las etapas de rele
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Papa Francisco 

víctimas de Roseburg. Página 3. Comunidad de San Mateo unida en Acción de ... conocimiento en la historia de la Iglesia.
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TP Papa Francisco guía I 

Análisis de la política estatal en torno al barrio Papa Francisco. A. Aspectos generales. Propósito. El trabajo práctico
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Bienvenido, papa Francisco! 

tiene una estatua en el Salón. Nacional de las Estatuas ..... Reserve un periodo prolongado para hacer las tareas. (con
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Bienvenido, papa Francisco! ! 

Septiembre de 2015. Año V | Número 01. El periódico de la diócesis de Brooklyn www.nuestra-voz.org. 60 centavos. Bienven
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Papa Francisco AWS 

La histeria colectiva estalló en un sólo grito del que todos hicimos eco. Y nuestros ojos lo vieron, ahí, de frente, con
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TP Papa Francisco guía I 

la política de vivienda, los problemas y conflictos relacionados con el uso de la .... Asesoría General Tutelar (2010):
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TP Papa Francisco guía I 

la política de vivienda, los problemas y conflictos relacionados con el uso de la tierra ... Villa 20 y los Piletones”,
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plaza papa francisco 

233 Bonney Street, New Bedford. (Al otro lado de Servicios Catolicos). Oficina Parroquial de la Guadalupe: 508-992-9408.
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ES carta del Papa Francisco 

Carta del Papa Francisco a Mons. Javier Echevarría, Prelado del Opus Dei, con motivo de la beatificación de Álvaro del P
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TP Nº 2 (II) 

14) Un mendigo pide hospitalidad a un avaro, haciéndole la siguiente proposición: “Yo pagaré $100 por el primer día, $20
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TP Nº 1 (II) 

2) Problemas de aplicación a) Se estima que dentro de x meses la población de un cierto pueblo estará cambiando a un rit
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El humanismo cristiano segun el Papa Francisco 

Valor: $60.000 pesos - USD $22. PRESENCIA DE. MONS. ANGELO VINCENZO ZANI. Secretario de la Congregación de Educación Cat
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Carta Apostólica Misericordia et misera Papa Francisco 

21 nov. 2016 - La miseria del pecado ha sido revestida por la misericordia del amor. Por parte de Jesús, ningún juicio q
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Carta Apostólica Misericordia et misera Papa Francisco 

21 nov. 2016 - [2] Pastor de Hermas, 42, 1-4. [3] Cf. Exhort. ap. Evangelii gaudium, 24 noviembre 2013, 27: AAS 105 (201
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Papa Francisco visitará Brasil en julio 

Momentos en que socorristas de la Cruz Roja Nicaragüense sacaron el cuerpo sin vida de la adolescente ... día de mayor r
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francisco el papa del pueblo by mariano de vedia-pdf 

18 ago. 2018 - book collection which is incorporate numerous choice, for example ... You may use the related PDF section
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Recen por mí: Papa Francisco en sus palabras 

Lo que el recientemente electo Papa le dijo a su chofer y guardia de seguridad de su limusina después de la presentación
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Jesus, la Mujer Samaritana, y la Sabiduria del Papa Francisco 

La historia en el evangelio de San Juan sobre el feliz encuentro entre Jesús y ... madre la iglesia revestida de luz tan
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Martín Bossi.“Por el papa Francisco me estoy 

10 mar. 2014 - El teatro acaba de perder a un des- tacado referente. Ayer, a los 75 años, falleció en Buenos Aires Carlo
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Carta de la CECh al Papa Francisco - Conferre 

14 mar. 2013 - y también el Supremo Gobierno, había extendido a Su venerable predecesor Benedicto XVI, la invitación a v
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Carta del Papa Francisco sobre la beata Guadalupe Ortiz de 

17 may. 2019 - transforme con su amor, y supone también salir de sí mismo y andar al encuentro de los demás donde Jesús
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Papa Francisco confirma visita a Panamá del 23 al 27 

Se prevé que Su Santidad se reúna en privado con un grupo representativo de jóvenes de los cinco continentes, con quiene
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Papa Francisco - United States Conference of Catholic Bishops 

pueden expresar plenamente mi dolor por el abuso que han sufrido”. —Papa Francisco. “ Las palabras no pueden expresar pl










 











Copyright © 2024 P.PDFDOKUMENT.COM. Alle Rechte vorbehalten.

Über uns |
Datenschutz-Bestimmungen |
Geschäftsbedingungen |
Hilfe |
Copyright |
Kontaktiere uns










×
Anmelden






Email




Password







 Erinnere dich an mich

Passwort vergessen?




Anmelden














