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FOREWORD  In  spite  of  a  slow  and  uneven  global  recovery  over  the  past  five  years,  China  has  maintained  strong  growth and continued to tackle income inequality, which had been rising, as well as poverty. Growth has  become  more  inclusive  thanks  to  ambitious  policy  initiatives,  such  as  the  extension  of  the  coverage  of  public  health  care  and  pension  systems,  as  well  as  the  minimum  subsistence  allowance  for  the  rural  population.  Despite tremendous improvements in living standards, major challenges remain. The plight of migrants,  while  improving,  still  deserves  attention.  The  quality  of  health  care  and  education  in  rural  areas  is  far  below  that  in  coastal  cities.  And,  in  some  places,  environmental  degradation  and  pollution  seriously  threaten the well‐being of the population.  In  this  context,  the  comprehensive  reform  roadmap  set  out  at  the  Third  Plenum  of  the  Eighteenth  Chinese Communist Party Central Committee should help bring  about the “Chinese Dream” centred on  national  development,  individual  prosperity,  good  governance  and  sustainable,  green  growth.  The  specific measures that were recently announced at the National People’s Congress chime with many of  the recommendations featuring in this report.  Drawing on the expertise and collective experience of OECD member and partner countries, this Report  presents recent OECD analysis and policy advice in areas that are critical to China’s long‐term economic  performance  and  social  development.  They  encompass  inclusive  growth,  financial  system  reform,  fiscal  policies, trade and investment, agriculture, green urbanisation and energy.  Going forward, one of China’s greatest challenges will be to share the gains of prosperity more broadly.  Among other policy recommendations, the Report proposes several initiatives to further strengthen the  country’s economic performance in support of inclusive growth, not least through further improvements  to  education  and  skills.  As  the  population  ages,  this  task  will  become  harder.  Hence,  policy  efforts  are  needed  to  expand  the  three  main  pillars  of  effective  social  protection  (health  care,  pensions  and  unemployment), particularly among migrants and the rural population.  The  Report  also  discusses  options  for  continuing  along  the  path  of  trade  and  foreign  investment  liberalisation,  as  well  as  strengthening  of  farmers’  land  rights,  to  improve  the  prospects  of  the  consolidation of farm land and the resulting productivity gains. Urban, energy and transport policies need  to greened, ensuring that price signals reflect the cost of pollution, raising environmental standards and  improving their enforcement.  The OECD takes pride in its cooperation and policy dialogue with China and looks forward to contributing  to  China’s  stronger,  cleaner  and  fairer  economic  growth.  China’s  participation  in  the  work  of  OECD  committees  and  bodies  enriches  the  policy  discussions  and  outcomes.  Today,  this  partnership  is  more  relevant  than  ever,  as  China  consolidates  its  role  as  a  powerful  and  constructive  player  in  the  world’s  trade, economic and financial governance.   



Angel Gurría  Secretary‐General, OECD 
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1. TOWARDS MORE INCLUSIVE GROWTH    Challenges   In the five years to 2013, real national income rose at an annual average rate of 8.6%, while the share of  household  income  in  total  national  income  has  stabilised.  In  the  process,  the  benefits  of  growth  have  accrued to a wider section of society. Both in rural and urban areas, the income of the lowest decile of  households rose faster than that of the top decile. The number of people living in absolute poverty fell  from  99  million  in  2012  to  82.5  million  in  2013  (6%  of  the  population)  on  the  national  definition  of  an  income above $1.50  per day  in PPP terms. Most rural poverty  is now concentrated in areas with harsh  and  inhospitable  natural  conditions.  Although  these  recent  developments  have  unwound  most  of  the  increase  in  inequality  that  occurred  between  2003  and  2008,  the  Gini  coefficient  remains  high,  at  0.47  (Figure 1). This slightly exceeds the 0.45 weighted average for the three OECD countries with the lowest  income per head and highest levels of inequality (Chile, Mexico and Turkey), though on some measures  inequality is higher still in several other large emerging market economies. 



Figure 1. Growth has become more inclusive in recent years  Nationwide Gini coefficient based on disposable income  0.50



A: China



0.6



B: Selected countries¹



0.5



0.49



0.4



0.48



0.3 0.47



0.2



0.46 0.45



0.1 2003



2005



2007



2009



2011



2013



0



DEU FRA KOR JPN USA TUR MEX CHN CHL



1. Data for 2010 except for Japan (2009).  Note: The Gini coefficient is  a measure of income inequality that ranges from 0 (all individuals have the same  income, or complete equality) to 1 (one individual has all the income).   Source: OECD and National Bureau of Statistics. 



The improvement in income distribution in the past five years largely reflects two factors: the continued  shift  from  jobs  in  farming  to  better‐paid  non‐agricultural  jobs  associated  with  urbanisation,  as  well  as  government social policies extending social safety nets. These have generalised pensions for rural elderly  people and lowered health care co‐payments from individuals substantially, boosting social transfers by  an estimated five percentage points of household disposable income. 
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A key challenge facing the government going forward is to facilitate and make the most of rural‐to‐urban  migration,  especially  in  a  context  of  rapid  demographic  ageing.  For  this,  the  government  needs  to  improve  the  environment  for  business  so  that  companies  can  generate  sustained  productivity  growth,  ensuring  a  continued  steady  increase  in  economic  activity  and  living  standards.  Reforms  to  remove  impediments  to  competition  and  allow  market  forces  to  play  a  more  prominent  are  needed  in  various  areas. Administrative controls, such as price regulation and the approval needed for investment projects,  hold  back  economic  expansion.  Regulated  interest  rates  cause  companies  to  use  capital  inefficiently.  A  gradual  liberalisation  of  financial  markets  could  improve  the  allocation  of  credit,  but  it  requires  careful  sequencing  and  a  strong  prudential  regulatory  framework  (Chapter  9).  A  further  challenge  for  the  government  is  to  ensure  that  barriers  to  entry  for  non‐public  companies  in  parts  of  the  service  and  manufacturing sectors are removed. On all these fronts, the implementation of the decisions of the latest  Party Plenum and National People’s Congress will be key.  To ensure the inclusiveness of structural economic reforms, the discrimination faced by migrants needs  to be reduced. Migrants should be allowed to keep their land‐use rights and their right to have more than  one child, which is more extensive than for urban dwellers even after the recent liberalisation. Adequate  additional  land  for  urban  expansion  is  needed  in  those  areas  with  the  highest  productivity  and  attractiveness  to  avoid  incomes  accruing  too  exclusively  to  existing  property  owners.  Social  protection  needs to be provided to all urban residents in a non‐discriminatory fashion. Reform efforts also need to  be directed at improving the quality and efficiency of the health care system (Chapter 4) and at furthering  the consolidation and sustainability of the pension system (Chapter 3). In education, another key pillar of  inclusive  growth,  China  needs  to  reduce  inequalities  in  access  to  quality  schooling,  particularly  for  disadvantaged students and children of migrant families (Chapter 5). A number of important reforms are  in train in all these areas but country‐wide follow‐through is often a major challenge. 



Main policy recommendations         



All service sectors and energy distribution should be opened more to competition.  Government approvals for business sector investment should be eased, while maintaining clearance  for compliance with environmental, safety and zoning restrictions.  Restrictions on inward foreign direct investment should be eased further.  Remaining energy price controls should be lifted.   All citizens should be eligible for public services on an equal footing, including access to education all  the way to and including tertiary education and quality health care.    The vesting period for social security pensions should be reduced to allow better pensions for migrant  workers.  The  retirement  age  for  men  and  women  should  be  raised  gradually  to  65  and  thereafter  linked to life expectancy.  The new national social security card should form the basis for a national employee pension system.  



OECD Work  The  OECD  is  developing  a new  policy  framework  for  inclusive  growth that  combines  strong  economic  growth  with  improvements  in  living  standards  and  outcomes  that  matter  for  people’s  quality  of  life  (e.g. good health, jobs and skills, clean environment, community support).   The report Divided We Stand  analyses the growing income inequality, while How’s Life looks at people’s material living conditions and  quality of life across the population. The Better Life Index is an on‐line tool that allows citizens to compare  well‐being across 34 countries, based on 11 dimensions the OECD has identified as essential, in the areas  of  material  living  conditions  and  quality  of  life:  housing,  income,  jobs,  community,  education,  environment, governance, health, life satisfaction, safety, work‐life balance.    3 



2. CHINA’S NEW‐STYLE URBANISATION: SMARTER, GREENER  AND MORE INCLUSIVE  Challenges  Urbanisation  is  a  powerful  enabler  of  growth  and  social  change  and  is  proceeding  at  very  rapid  pace.  China’s  urban  population  rose  by  over  100  million  in  the  five  years  to  2013,  reaching  over  730  million.  Indeed, last year the urbanisation rate was over two percentage points above the rate expected for 2015  in the current Five Year Plan, making China much less of an outlier, given its income level, than in the past  (Figure  2).  As  people  have  moved  away  from  the  countryside,  living  standards  have  improved  rapidly.  While  urbanisation  brings  considerable  benefits,  it  also  presents  big  challenges,  including  pressures  on  land use, the environment and the urban infrastructure, as well as the need to ensure a fair treatment of  all people living in cities.  



Figure 2. Urbanisation has been progressing rapidly in China  The level of urbanisation in every country or territory with a population over 15 million  100 90
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  Data refers to 2012 except for China.   Source:  World  Bank,  World  Development  Indicators;  National  Bureau  of  Statistics;  National  Population  and  Family Planning Commission (2011); OECD Economic Outlook 93 long‐term database; and OECD calculations. 



People have chosen to move to the largest cities, where productivity and wages are highest. However, as  the supply of new building land has been restricted in mega‐cities, this influx of population has resulted in  housing prices rising much more rapidly in these areas than in the rest of China. A sizeable share of the  benefits  has  accrued  to  existing  land‐use  right  owners  or  local  governments  as  the  ultimate  owners  of  urban land, making urbanisation less inclusive. Many migrants and town dwellers have been housed on  properties built on rural construction land in villages that are located inside cities but whose ownership  cannot legally be transferred to urban residents.     4 



The  government  has  started  to  ensure  that  local  authorities  provide  some  social  benefits  to  migrants,  whose total number amounted to 289 million in 2013. Local authorities where children of migrants live  are now responsible for educating children up to the age of 15, though often the quality of the schools  offered  to  migrant  children  is  low.  Access  to  upper‐secondary  schools,  local  health  care,  minimum  subsistence  payments  and  pension  remains  limited,  however.  The  recent  announcements  of  the  Third  Plenum of the CPC in November 2013 to further reform the hukou system is a move in the right direction.  The  best  way  forward  would  be  to  further  delink  the  eligibility  for  urban  public  services  from  hukou  status.  In  most  Chinese  cities,  air  pollution  is  severe,  with  concentrations  of  pollutants  such  as  SO2,  NO,  and  PM2.5 several times in excess of WHO standards. This results in a higher incidence of respiratory disease  in urban populations, particularly among infants and other vulnerable groups.  Moreover, emissions  are  transported across borders, raising pollution levels in other countries. According to the OECD, from 2005  to  2010,  China  experienced  a  90%  increase  in  the  economic  cost  of  deaths  from  ambient  air  pollution,  estimated  at  around  USD  1.5  trillion  for  2010.  The  supply  of  water  also  poses  a  problem  in  cities  in  northern China.   The development of public transport infrastructure has been impressive but remains below the level  in  many advanced countries. Better urban planning can ensure that development is linked to urban transit  networks  and  facilitates  access  to  local  services  and  jobs,  so  helping  to  reduce  automobile  congestion  particularly  in  conjunction  with  congestion  charges.  Better  policy  packages  can  help  ensure  that  more  efficient use of land further enhances the overall quality of life. Such packages are too complex and inter‐ related  for  a  single  level  of  government  to  address  effectively,  calling  for  collaboration  across  levels  of  government.  



Main policy recommendations   Introduce  zoning  and  planning  requirements,  ease  restrictions  on  the  use  of  agricultural  land  for  development  and  housing,  and  allow  farmers  to  sell  land  to  developers  directly  subject  to  special  taxation of gains.   Disconnect access to local public services from local registration, particularly in relation to access to  local high schools and universities.   Implement  measures  to  reduce  pollution  from  motor  vehicle  use,  including  taxing  transport  fuels,  improving  fuel  quality,  limiting  diesel  use,  linking  taxation  of  vehicles  to  their  environmental  performance, and implementing congestion charges (rather than license plate rationing).   Improve pricing of energy, water and other natural resources so as to gain in resource efficiency and  reduce  pollution.  Market‐based  measures  need  to  be  complemented  by  strong  environmental  standards and sound urban planning.   Improve  water  management  through  effective  water  allocation  regimes  and  management  arrangements and increase water‐use efficiency. Raise the proportion of people connected to water  supply and sanitation.  OECD work   The OECD’s Water Security for Better Lives could help China improve water management to tackle water  security in a cost‐effective manner by using a risk‐based approach. Guidelines for policymakers feature in  Water  and  Climate  Change  Adaptation:  Policies  to  Navigate  Uncharted  Water.  China  was  invited  to  participate  in  discussions  to  prepare  OECD  Principles  for  Effective  Public  Investment  across  Levels  of  Government, which will be submitted for approval as an OECD instrument in March 2014.    5 



3. FURTHER CONSOLIDATING THE SOCIAL SAFETY NET   Challenges  Public social spending has risen rapidly in China since 2006. By 2012, it stood at 9% of GDP, exceeding the  levels  in some other emerging  economies (e.g.  Mexico or India), but standing  below the OECD average  (22%).  The  bulk  of  the  increase  in  expenditure  has  gone  towards  extending  the  coverage  of  different  forms  of  social  protection,  in  particular  contributory  social  schemes.  The  public  health  system  is  now  effectively universal (see chapter 4), while the public pension system covers almost 85% of the population  that is not in full‐time education.   Notable  reforms  include  the  extension  of  the  minimum  subsistence  allowance  to  the  countryside,  the  introduction of new medical insurance schemes for people with rural registration status, dependants of  registered urban employees and students, and the introduction of a new pension system for people living  in  the  countryside  and  another  for  migrant  workers.  Under  the  aegis  of  the  12th  Five  Year  Plan,  public  social expenditure is projected to further increase and rise faster than GDP in the coming years. Measures  combining  social  insurance  and  assistance  schemes  are  expected  to  contribute  to  establishing  a  social  security system covering all residents in urban and rural areas by 2020.  Despite much progress, many challenges remain. The average level of benefits under many of the rural  social protection schemes is  low.  Following the  new Social  Security Law,  more firms  in  urban areas  are  complying  with  the  new  laws,  as  penalties  have  been  placed  on  a  firmer  legal  basis.  Furthermore,  the  system  of  compensation  for  loss  of  employment  rests  largely  on  severance  payments  set  by  the  new  Labour  Law.  For  those  workers  with  indefinite  duration  labour  contracts  and  significant  seniority,  the  total  value  of  unemployment  compensation  based  on  public  unemployment  insurance  benefits  and  mandatory severance payments are quite high relative to other countries (Figure 3).  



Figure 3. Maximum value of unemployment benefits and severance payments for a laid‐off  person with four years of seniority, if unemployed for one year  Brazil Turkey China Sweden Indonesia South Africa Germany OECD Chile Canada Russian Federation Mexico Australia United States Korea India United Kingdom Japan 0
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Source: OECD Employment Outlook 2011. 
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On the other hand, there is a low coverage of unemployment benefits, as even amongst the registered  unemployed  (mostly  people  with  a  local  non‐agricultural  hukou),  only  a  small  proportion  receives  benefits.  Amongst  the  43%  of  migrant  workers  that  have  labour  contracts,  most  do  not  qualify  for  compensation as they have short duration contracts. In 2012, only 8% of migrant workers were affiliated  to the unemployment insurance system. All of these factors result in the proportion of the unemployed  who  received  benefits  in  2012  being  under  10%,  compared  to  30%  in  Brazil  and  25%  in  Russia (2007/8  figures).  Despite  many  reform  initiatives  in  recent  years,  China’s  pension  system  remains  segmented,  with  different regimes for the rural, urban and public sectors, as well as within each of them. The schemes for  rural and certain urban employees are being merged and the financing is being transferred largely to the  central government. The low official retirement age (currently 60 for men, 55 for white‐collar women and  50 for blue‐collar women) is also a major challenge for retirement income provision in a rapidly ageing  society.  The  normal  pension  age  for  both  men  and  women  should  be  gradually  raised  to  65.  Other  measures  would  be  necessary  to  complement  the  increase  in  the  retirement  age,  such  as  providing  training  for  older  workers  and  banning  old‐age  discrimination  in  the  workforce.  A  third  challenge  concerning  pensions  pertains  to  the  modest  level  of  benefits  for  the  rural  population,  despite  recent  increases.  



Main policy recommendations    Improve  the  coverage  and  targeting  of  unemployment  insurance:  shift  the  focus  from  job  security  (strict  labour  protection)  to  policies  oriented  towards  facilitating  the  job  search  and  improving  the  employability  of  workers.  This  will  also  help  to  make  unemployment  compensation  more  redistributive.   Lift the retirement age; align the age for men and women and then link it to life expectancy.    Gradually consolidate the various pension regimes. The pension system for urban employees should  become a national scheme, so that benefits can be carried from one city to another.   OECD work  The  OECD  work  on  social  policies  aims  at  improving  social  welfare  in  a  context  of  population  ageing,  globalisation and rapid technological change. Its activities are focused on:  Modernising  social  protection  systems  to  extend  opportunities  for  all  and  respond  to  demographic  challenges; this includes notably pension systems, disability and family benefits as well as long‐term care.  Designing  employment‐oriented  social  policies  to  promote  the  participation  in  the  labour  market  of  under‐represented  groups  while  combating  poverty  and  social  exclusion;  this  includes  notably  unemployment and social assistance, in‐work benefits and housing benefits.  The impact of population ageing on the labour market and social safety nets, the performance of long‐ term care systems, the financing of social protection systems, and the implications of migration flows are  other major themes of the OECD’s work in this area. 
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4. ADVANCING HEALTH CARE REFORM  Challenges  By  2012,  public  medical  insurance  coverage  was  nearly  universal.  Concomitantly,  the  share  of  out‐of‐ pocket expenses declined from 60 to 34%. In the process, government outlays rose to 56% of total health  expenditure against 72% on average in the OECD area in 2011. Total health care spending rose to 5.4% of  GDP in 2012, or USD 487 per capita at PPP exchange rates, in line with other countries at similar income  levels,  though  well  below  the  2011  OECD  average  of  9.2%  of  GDP  or  USD  3  322  per  capita  (Figure  4).  Despite  almost  universal coverage  of previously uninsured groups (people  living  in  the  countryside  and  economically inactive people in urban areas), benefits are low. However, in 2013, the government raised  its expenditure on health care by over 25%, which may have pushed up health care spending to around  5.8% of GDP. The government intends to raise health expenditure by 15% in 2014 and to reduce out‐of‐ pocket health expenditure to 30% of total outlays by 2015. 



Figure 4. Total health expenditure in 2011  % of GDP 20 Private 18 Public 16 14 12 10 8 6 4 2 0 USA FRA DEU JPN GBR OECD ITA BRA AUS ZAF CZE KOR MEX TUR RUS CHN IND IDN



 



1. Data for 2011 except for Australia, Japan and Mexico (2010), and Turkey (2008).  Source: OECD, Health at a Glance, Asia‐Pacific, 2012; OECD, OECD Health Data: How does China Compare with  OECD Countries?, 2013 



Like many OECD countries and emerging economies, China must address the rise of non‐communicable,  chronic diseases (e.g., cancer, cardiovascular diseases, diabetes, asthma, etc.). Major risk factors include  smoking (Chinese men have one of the highest smoking rates in the world), alcohol consumption, physical  inactivity and unhealthy diets and obesity (the rate of which tripled in China in the last 15 years). China’s  non‐communicable  disease  burden  is  higher  than  other  emerging  economies  and  outcomes  are  worse.  There are important implications for the health system in tackling chronic diseases. The current system is  tilted towards the provision of complex hospital care. Therefore, chronic diseases are addressed very late  in  their  course.  In  addition,  while  the  number  of  doctors  has  risen  fast,  incumbent  doctors  are  often  insufficiently  qualified.  Attracting  skilled  doctors  to  work  in  primary  care  is  difficult  due  to  low  salaries  and poor career prospects. 
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Furthermore, while the growth of health insurance has been remarkable, there are still challenges. The  fragmentation  of  insurance  schemes  combined  with  the  hukou  system  has  particularly  affected  the  coverage  of  migrant  workers.  They  typically  pay  higher  out‐of‐pocket  expenses  and  have  to  claim  reimbursement of fees in their home county with much lower reimbursement rates and long lags.  There  are  also  considerable  challenges  in  the  organisation  and  financing  of  the  hospital  sector.  The  current fee‐for‐service system distorts the provision of services towards needlessly costly procedures and  fuels  inefficiencies  in  the  hospital  system. The government  has  attempted  to  deal  with the problem  by  restricting the mark‐up of pharmaceuticals, but to date this is mainly applied at the primary care level and  only  in  a  few  hospitals.  Furthermore,  this  approach  does  not  address  the  underlying  problem,  which  is  that government is providing inadequate financing to fund the operating costs of hospitals, meaning they  are then required to make up the difference by charging patients.  Rationalising the use of pharmaceuticals is a further challenge. Hospitals rely on the profit from drug sales  to  balance  their  books.  Official  data  is  not  available,  but  taking  into  account  medicines  sold  outside  hospitals, pharmaceutical spending accounted for 1.7% of GDP, a similar proportion to that in the OECD  area.  Pharmaceutical  consumption  is  expected  to  increase,  driven  by  the  shift  in  morbidity  and  population  ageing, among  other  factors. China’s  National  Essential  Drug  Programme  aims to tackle  this  issue by making access to inexpensive quality medicines a priority. However, since the profit margin on  these  selected  drugs  is  low,  hospitals  avoid  using  them,  preferring  more  profitable  drugs  with  similar  health gains. A new framework for centralised procurement at provincial level should help lower prices  and  improve  the  availability  of  drugs,  including  generics,  by  promoting  competition  and  price  transparency.  The  adoption  of  a  sound  system  to  ensure  efficient  use  of  pharmaceutical  spending  is  a  priority but this is going to require reform of hospital finances and of the pay system for doctors. 



Main policy recommendations   Enhance  public  education  and  awareness  and  other  means  of  prevention  and  early  diagnosis  to  reduce the incidence of chronic diseases. The cost of a comprehensive prevention strategy for China  would  be  onlyaround  USD  2  per  year  per  person;  an  investment  lower  than  for  other  large  middle‐ income economies.   Regularly  monitor  the  quality  and  cost  of  health  care  provided,  by  systematically  collecting  health  care and hospital performance indicators.   Harmonise  benefits  across  different  health  insurance  schemes  while  promoting  administrative  efficiency, including by expanding the use of electronic health records. Improve migrants’ healthcare  coverage,  independently  from  their  registered  residency  status  (hukou).  Ensure  that  a  greater  proportion of health insurance schemes’ funding is shouldered by the central government.   Reform  the  hospital  sector:  Fees  should  be  matched  more  closely  to  the  cost  of  production.  Public  hospitals  should  be  given  greater  latitude  to  manage  their  personnel,  in  order  to  better  adapt  to  changing  circumstances.  A  more  enterprise‐oriented  management  and  accounting  system  would  ensure higher quality of service, relying on appropriate use of relevant performance indicators.   Ensure adequate training and pay to encourage doctors and other health workers to choose career  paths that match social needs.   Further promote an efficient use of pharmaceuticals by improving access to affordable and effective  medicines and promoting centralised procurement procedures. 
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OECD work  The OECD helps countries to increase the efficiency of their health systems by applying economic analysis  to health policies. The mission of the OECD in health – advising policy makers and informing public and  private stakeholders and citizens on how to address demands for more and better quality health care – is  particularly  important  with  public budgets under  strain.  The OECD  produces  reliable statistics of  health  system  performance  and  helps  countries  benchmark  their  policies  against  high‐performing  health  systems.  We  identify  good  practices  across  our  member  and  partner  countries  on  issues  such  as:  strengthening  primary  care  and  the  prevention  of  illness;  improving  the  efficiency  of  hospital  services;  paying  doctors  and  hospitals  in ways that  assure  high‐quality  care; adapting  health care  to  address the  complex needs of the frail elderly; and, assuring optimal care for chronic diseases, particularly cancer and  cardio‐vascular  diseases.  By  sharing  knowledge  and  expertise  on  best  practices  in  these  areas  and  by  encouraging countries to learn from their peers, the OECD helps design better health policies for better  lives. 
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5. EXTENDING HIGH‐QUALITY EDUCATION  Challenges  China has made remarkable progress in raising access, quality and equity in education. The generalisation  of  free  nine‐year  compulsory  schooling  has  been  a  great  achievement.  Since  2009,  net  enrolment  in  primary  schooling  has  exceeded  99%,  and  gross  enrolment  at  senior  secondary  level,  both  general  and  vocational, has reached 79%. The general senior secondary schools enrol 52.5% of students at this level,  putting about half of senior high school students in the academic stream. Shanghai now leads the world  in  student  performance  as  measured  by  the  OECD’s  Programme  for  International  Student  Assessment  (PISA)  and  demonstrates  that  high  quality  can  be  achieved  alongside  high  equity,  with  many  students  from disadvantaged backgrounds outperforming their peers in every OECD country by a large margin.   Beyond  these  successful  experiences,  however,  there  is  a  need  to  provide  better  schooling  in  smaller  cities  and  rural  areas,  and  to  provide  disadvantaged  students  with  more  financial  and  pedagogical  support. Migrant children also find it almost impossible to enter academic senior high schools in the area  where they live and lower‐level schools catering to these students often have lower budgets than other  schools.  There  is  also  a  need  for  greater  school  autonomy,  as  well  as  more  advanced  pedagogical  methods  to  upgrade  the  qualification  of  teachers  and  to  instil  more  creativity  and  adaptability  in  students. Current graduation rates also conceal significant regional disparities, and China faces daunting  challenges to provide high‐quality education and training for its large rural population. The figures for the  younger  generation  also  conceal  that  much  of  the  older  generations  had  no  access  to  education.  As  a  result, in 2011 only 22% of the adult population in China had completed upper‐secondary school. Based  on current patterns, it is estimated that an average of 73% of Chinese young people will complete upper‐ secondary education over their lifetimes, compared to 83% on average in the OECD (Figure 5). 



Figure 5. Upper secondary graduation rates (2011)  100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0
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