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SECTION CONTROL UNTER BESONDEREN VORAUSSETZUNGEN ZULÄSSIG WMA Dr. Waltraud Waitz und WMA Dr. Klaus Wallnöfer, LL.M. ABSTRACT Der VfGH hat mit Erkenntnis vom 15.6.2007, G 147/06 ua die Verwendung des Section Control Geschwindigkeitsmesssystems unter besonderen Bedingungen für zulässig erachtet. Die vorliegende Entscheidungsbesprechung unternimmt eine kritische Auseinandersetzung mit den Entscheidungsgründen des Gerichtshofs und versucht, die weiterhin vakante datenschutzrechtliche Problematik zu beleuchten.



zur Wahrnehmung der konkreten Verwaltungsaufgabe zulässig ist. 2.2. Gesetzliche Determinierung Ist die gesetzliche Wortfolge „bestimmte Wegstrecken“ hinreichend bestimmt, oder ermächtigt diese zu einer (jedenfalls unzulässigen) totalen Überwachung sämtlicher Wegstrecken mittels automatischen Geschwindigkeitsmesssystemen.



1. SACHVERHALT



3. ENTSCHEIDUNGSGRÜNDE



Gegen den Beschwerdeführer erging ein Straferkenntnis der zuständigen Bundespolizeidirektion Wien, weil er auf der Donauuferautobahn (A 22) im Kaisermühlentunnel (km 1,4 bis km 3,7) in Richtung Stockerau die durch Verbotszeichen kundgemachte zulässige Höchstgeschwindigkeit überschritten habe. Seine durchschnittliche Geschwindigkeit betrug im Messbereich betrug laut automatisiertem Geschwindigkeitsmesssystem (Section Control) 92 km/h anstelle der dort zulässigen 80 km/h. Der UVS Wien bestätigte im Berufungsverfahren das Straferkenntnis der Erstbehörde. Bei der Behandlung der Bescheidbeschwerde entstanden beim Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der Verfassungsmäßigkeit des § 100 Abs 5b StVO sowie des § 134 Abs 3b KFG hinsichtlich der datenschutzkonformen Ausgestaltung und der hinreichenden Bestimmtheit der gesetzlichen Voraussetzungen von automatisierten Geschwindigkeitsmesssystemen.



3.1. Ausscheidung des § 134 KFG Hinsichtlich der noch im Prüfungsbeschluss besonderen Bedenken ob der Verfassungsmäßigkeit des § 134 Abs 3b 1. Satz KFG 1967 gelangte der VfGH zur Auffassung, dass die gegenständliche Bestimmung in keinem normativen Zusammenhang mit § 100 Abs 5b 1. Satz StVO steht. Da nach der Rechtsprechung des VfGH1 die Grenzen der Aufhebung so gezogen werden, dass einerseits der verbleibende Gesetzesteil nicht einen völlig veränderten Inhalt bekommt und andererseits die mit der aufzuhebenden Gesetzesstelle in untrennbaren Zusammenhang stehenden Bestimmungen auch erfasst werden, wäre selbst im Falle des Zutreffens der geäußerten Bedenken eine Aufhebung des § 134 Abs 3 1. Satz KFG 1967 nicht erforderlich gewesen. Während nämlich die Bestimmung des § 134 Abs 3 1. Satz KFG 1967 die grundsätzliche Ermächtigung zur Verwendung automatischer Geschwindigkeitsmesssysteme enthält, setzt § 100 Abs 5b 1. Satz StVO diese grundsätzliche Ermächtigung voraus und normiert die konkrete Verwendung.



2. RECHTSFRAGEN 2.1. Grundrechtliche Ausgestaltung Entspricht die Erhebung indirekt personenbezogener Daten zum Zwecke der Verkehrspolizei gemäß § 100 Abs 5b StVO den grundrechtlichen Vorgaben? Insbesondere stellt sich hiebei die Frage, ob die in Prüfung gezogene datenschutzrechtliche Ermächtigungsnorm ausreichend präzise und vorhersehbar die Voraussetzungen bezeichnet, unter welchen die Ermittlung und Verwendung der Daten



3.2. In der Sache Die verkehrspolizeiliche Nutzung automatischer Geschwindigkeitsmesssysteme erfolgt mittels zweier Heckaufnahmen durchfahrender Kraftfahrzeuge, jeweils bei Ein- und Ausfahrt der festgelegten Messstrecke. Anhand der Zeitdifferenz zwischen Ein- und Ausfahrtsstelle wird die durchschnittliche
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ZB VfSlg 8155/1977; 12.465/1990; 13.140/1992; 13.964/1994.



1



Fahrgeschwindigkeit berechnet. Unabhängig von einer allfälligen Geschwindigkeitsüberschreitung werden sohin polizeiliche Kennzeichen und Kfz-Kategorie sämtlicher passierender Kraftfahrzeuge erfasst. Obwohl durch eine Heckaufnahme keine unmittelbare Identitätsfeststellung erfolgen kann, handelt es sich bei den Erhebungsmerkmalen um indirekt personenbezogene Daten iSd § 4 Z 1 DSG 2000.2 Derartige Daten sind insofern verschlüsselt, dass „der Verwender der Daten diese nur durch Einsatz ihm nicht zustehender legaler Mittel entschlüsseln kann“3. Dies trifft im gegenständlichen Falle zu, weil die Landesregierung als datenschutzrechtlicher Auftraggeber über keinen Zugang zum Verzeichnis der Zulassungsbesitzer und damit zur Identifikation verfügt. Die Zusammenführung der Datensätze und die damit verbundene Herstellung eines direkten Personenbezuges obliegt erst der zuständigen Verwaltungsstrafbehörde nach Feststellung einer Geschwindigkeitsübertretung. Sofern die Messung keine Geschwindigkeitsübertretung ergibt, werden die zwischengespeicherten Datensätze automatisch gelöscht. Da die Geschwindigkeitsmessung mittels Section Control mit der Erhebung personenbezogener Daten verbunden ist, unterliegt dieses Vorgehen den Anforderungen des DSG 2000. Gemäß § 1 Abs 2 DSG 2000 ist die Verwendung4 solcher Daten lediglich auf Grund von Gesetzen zulässig, die aus den in Art 8 Abs 2 EMRK genannten Gründen notwendig (materieller Gesetzesvorbehalt) und ferner verhältnismäßig sind. Aus § 1 DSG erfließt nach der Judikatur eine über das allgemeine Determinierungsgebot des Art 18 B-VG hinausgehende Pflicht des Gesetzgebers, datenschutzrechtliche Ermächtigungsnormen besonders deutlich auszugestalten. Nach der Rechtssprechung des VfGH bedeutet dies, dass solche Bestimmungen präzise und für jedermann vorhersehbar sein müssen.5 Auch der EGMR geht davon aus, dass ein diesbezügliches Gesetz mit ausreichender Genauigkeit die Umstände festlegen muss, unter denen ein solcher Eingriff zulässig ist. Insbesondere müssen mit hinreichender Klarheit das Ausmaß und die Art des behördlichen Ermessens aus der gesetzlichen Regelung erkennbar sein.6 Für die gegenständliche Rechtsfrage bedeutet dies, dass die Zusammenschau der Bestimmungen der StVO 1960 betreffend Zuständigkeit und Aufgaben der



Straßenpolizeibehörden sowie des zweiten Abschnitts des DSG 2000, welcher allgemeine Grundsätze über die Verwendung von Daten enthält, eine hinreichende präzise Regelung ergibt.



4. ANMERKUNGEN Unseres Erachtens verbleibt angesichts dieser zwar interpretativ nachvollziehbaren und durchaus logischen Argumentationslinie va aufgrund der komplexen Normzusammenhänge und der – für den Laien – wohl kaum durchschaubaren gesetzlichen Determinierung datenschutzrelevanter Eingriffe ein rechtsstaatlich schaler Nachgeschmack. Wenngleich die Forderung nach einer expliziten Ermächtigungsnorm in einem Gesetz wie ein frommer Wunsch erscheint, darf das Bemühen des Gesetzgebers um Rechtsvereinfachung und Rechtsklarheit nicht beim gerade verfassungsmäßig zulässigen Maße Halt machen. Dies gilt in besonderer Weise für das Grundrecht auf Datenschutz, dessen Schutzbereich durch die fortschreitende technische Entwicklung beständigen Angriffen ausgesetzt ist. Ebenso kritisch sei angemerkt, dass der Gerichtshof hinsichtlich der Kriterien für eine „bestimmte Wegstrecke“ seine noch im Prüfungsbeschluss geäußerten Bedenken einer mangelnden Determinierung im Zuge des Verfahrens verwarf: Den interpretativen Ausführungen der Bundesregierung folgend gelangte der VfGH zu einer verfassungskonformen Auslegung dieser Begrifflichkeit. Selbstverständlich ist die Argumentation der Bundesregierung, „besonders gefahrenträchtige Streckenabschnitte wie Tunnelanlagen, Baustellen und gefahrenreiche Freilandstrecken“ als „bestimmte Wegstrecken“ festzulegen und mit der Section Control zu überwachen, schlagend. Diese Maßstäbe stellen allerdings derzeit lediglich eine Vollzugspraxis dar und finden keinerlei positivrechtliche Deckung. Schließlich stellte der VfGH im besprochenen Erkenntnis sowie im Erkenntnis vom 20.6.2007, B 1657/06 zutreffend fest, dass die Festlegung und Anordnung der Messstrecken den datenschutzrechtlichen Anforderungen an das automatische Geschwindigkeitsmesssystem entsprechend durch VO erfolgen muss.7 Diese Rechtsform ist alleine schon aus allgemeinen Rechtsschutzüberlegungen heraus geboten.
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BGBl I 1999/165 idF BGBl I2005/13. Dohr/Pollirer/Weiss, DSG² (2007) 46. Unter „Verwendung“ iSd datenschutzrechtlichen Terminologie ist (vereinfacht) die Erhebung und jede weitere Verarbeitung zu verstehen; vgl § 4 Z 8 f DSG 2000. 5 ZB VfSlg 16.369/2001. 6 ZB EGMR 25.3.1998, Kopp gegen Schweiz, ÖJZ 1999, 115; EGMR 16-.2.2000, Amann gegen Schweiz, ÖJZ 2001, 71; EGMR 4.5.2000, Rotaru gegen Rumänien, ÖJZ 2001, 74. 3 4
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Diesem Erfordernis wurde durch die VO BGBl II 2007/168; 2007/169; 2007/176 genüge getan.
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Voraussetzungen Bergsport 

sen, Umgang mit Pickel, Grundkenntnisse im Klettern. Kondition fÃ¼r Wanderungen mit Aufstiegen zwischen 1000-1400 HÃ¶henmeter pro Tag. Bis zu 10 Stunden ...
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Voraussetzungen des Kommunismus 

richtige Denken und entsprechende Handeln fehlt. Der Gegensatz zu meinen ..... Mal eben Aktien im Wert von mehreren. Millionen verkaufen oder kaufen!
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beruf pilot voraussetzungen einstellungstests 

Are you looking for beruf pilot voraussetzungen einstellungstests ausbildung forder und finanzierungsmoglichkeiten praxis PDF?. If you are areader who likes to ...
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Vermittlungsgutschein Vermittlungsgutschein Voraussetzungen 

ruhender Anspruch)?. 2. Waren Sie in einer Rahmenfrist von drei Monaten vor der Beantragung des. VGS mindestens zwei Monaten arbeitslos? 3. Sind Sie bisher noch nicht vermittelt worden? Wenn Sie diese drei Punkte mit â€œjaâ€� beantworten kÃ¶nnen, sin
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Vermittlungsgutschein Vermittlungsgutschein Voraussetzungen 

Der Vermittlungsgutschein ist ein arbeitsmarktpolitisches Instrument in Deutschland ... Bundesagentur für Arbeit, d.h. Der Vermittlungsgutschein wird „eingelöst“.
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Voraussetzungen des Kommunismus 

richtige Denken und entsprechende Handeln fehlt. Der Gegensatz zu meinen ..... Mal eben Aktien im Wert von mehreren. Millionen verkaufen ...... Wir kÃ¶nnen nicht nur lernen, daÃŸ die auf dem Wert beruhenden VerhÃ¤ltnisse verÃ¤nderbar sind ...
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grundlagen des mobile marketing voraussetzungen 

PDF?. If you are areader who likes to download grundlagen des mobile ... Traditionalists may ask, what is so great about downloading grundlagen des mobile ...
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Bilingualer Schriftspracherwerb. Kognitive Voraussetzungen und ... 

Durch die wissenschaftliche Wiederentdeckung der Leistungen oraler Gesell- schaften in der Ethnologie und durch die pragmatische Wende in der Linguistik,.
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reports, end of six weeks report cards, complete and official high school transcripts, state mandated testing scores and
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Eine Erlebnisreise der besonderen Art 

17.08.2017 - uns entschlossen, das Wagnis der AlpenÃ¼berquerung zu FuÃŸ einzugehen. Nach langen Monaten des. Wartens, des Nachlesens der Packliste ...
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die philosophiegeschichtlichen voraussetzungen der energetik 

This particular Die Philosophiegeschichtlichen Voraussetzungen Der Energetik PDF start with Introduction, Brief. Session till the Index/Glossary page, look at the table of content for additional information, when presented. It's going to focus on mos
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section - AWS 

1 ene. 2018 - Resultado en ese momento: pts pts. Hubo alguna amonestación previa: a) Individual Sí. No b) General Sí. No
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VORAUSSETZUNGEN EINER ERZAEHLUNG KASSANDRA PDF 

erzaehlung kassandra PDF, include : Tough Guys And Drama Queens Parentapos, Types Of Tragic. Drama Super Deluxe Edition, and many other ebooks.
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Keine besonderen Allergien, Veganismus oder 

13 â€“ 99086 Erfurt â€“ Haus 3 Raum 6. Ansprechpartner: Maik Hartenstein. Mobil: 0174 970 71 59 amber-web.com | [email protected]. Keine besonderen ...
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Die Erholungsoase der besonderen Art 

DeclÃ©or bietet eine einzigartige Kunst der SchÃ¶nheit, die durch strenge. Auswahl natÃ¼rlicher und exklusiver. Zusammensetzungen eine besonders leistungsstarke, die Sinne ansprechende. Pflege hervorbringt. Mit der Energie der Ã¤therischen Ã–le werde
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section - Villeroy & Boch 

... decorative element and particularly suitable for walk-in showers. SECTION â€“ Das Wohnambiente der modernen Art. SECTION â€“ A modern living environment ...
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NSSW-Section 1 

... que pone en ventaja a las dos partes”. Mediante el uso de las pautas del taller de hoy, usted aumentará las chances
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NSSW-Section 1 

LISTA DE TORMENTA DE IDEAS DE POSIBLES. OBJECIONES DE CLIENTES. Debate y actividad. Paso 1: escriba dos o tres objecione
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NSSW-Section 1 

LISTA DE TORMENTA DE IDEAS DE POSIBLES. OBJECIONES DE CLIENTES. Debate y actividad. Paso 1: escriba dos o tres objecione










 


[image: alt]





Section I - ObreroFiel 

1 sept. 2003 - construyó su casa sobre la roca. ... no se derrumbó porque estaba cimentada sobre la roca. ... el infiern
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die blaue grotte geschichte einer besonderen pdf 

Page 1 ... laptop, Kindle or iPhone, there are more options now than ever before. Perhaps because of the growing popularity of Kindle, or competitors like The ...
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Voraussetzungen fÃ¼r ein verbraucherfreundliches ... - VZBV 

04.05.2010 - von Nutzerdaten fÃ¼r Werbe- und Ã¤hnliche Zwecke ohne vorherige Zustimmung der betroffenen Kunden (opt-in) muss ausgeschlossen sein.
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auf einen blick highlights voraussetzungen termine 

Studienschwerpunkt: Spezialisierung in. Compliance, Zoll und AuÃŸenhandel. Sprache: Deutsch. Studienbeginn: September 2018. Studienort: EBS Law School ...
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