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Rechtliche Rahmenbedingungen bei der Entsorgung von Straßenkehricht



Abfallwirtschaftliche Einordnung Straßenkehricht ist in der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) als nicht gefährlicher ‚anderer Siedlungsabfall‘ mit der Abfallschlüsselnummer 20 03 03 gelistet. Straßenkehricht gilt als sogenannter Infrastrukturabfall, der i. d. R. keinem konkreten Verursacher zugeordnet werden kann. Aufgrund seiner inhomogenen Zusammensetzung (Gras, Laub, Zweige, Hundekot, Sand, Straßen-/Wintersplitt, Verpackungsabfälle etc.) erfüllt Straßenkehricht bereits vor als auch nach dessen Aufkehrens bzw. Einsammelns die Abfalleigenschaft. Diese bleibt bis zum Abschluss des letzten abfallwirtschaftlichen Behandlungsvorganges bestehen. Die Verwertung/Beseitigung von Straßenkehricht unterliegt dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG). Gleiches gilt für Kehrwasser.



Aktuelles rund um Abfallwirtschaft und zu vielen weiteren Themen



www.werner-muc.de



Abfallrechtliche Verantwortlichkeit Abfallrechtlich verantwortlich für die Entsorgung ist nach dem KrWG der jeweilige Besitzer des Straßenkehrichts, sowie derjenige, der die Straßenreinigung als Abfallerzeuger (sogenannter Zweiterzeuger) durchführt. Der Grundstückseigentümer bzw. die straßenbaulastpflichtige Kommune bleibt als Abfallerzeuger bzw. –besitzer grundsätzlich ohne zeitliche Begrenzung abfallrechtlich verantwortlich. Dies gilt auch dann, wenn die Straßenreinigung vom Abfallbesitzer/-erzeuger nicht selbst oder durch Eigenbetriebe, sondern in dessen Auftrag von privaten Unternehmen durchgeführt wird. In diesem Kontext hat der BGH in einer Grundsatzentscheidung („Falisan-Urteil“, 1994) klargestellt, dass der Abfallbesitzer bei der Auswahl eines Dienstleisters für die Abfallbeseitigung bestimmten Sorgfaltspflichten unterliegt. Auch beauftragte Dienstleister wie etwa Kehrbetreibe sind den Bestimmungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes unterworfen. Genehmigungs- und Anzeigenpflichten Im Zuge der vom EU-Parlament am 24.11.2010 verabschiedeten Industrieemissions-Richtlinie kam es im Rahmen des BundesImmissionsschutzgesetzes (BImSchG) zu Änderungen der für die Behandlung, Lagerung und den Umschlag von Abfällen relevanten vierten Durchführungsverordnung (4. BImSchV). Hierin ist im Anhang 1 geregelt, dass bei größeren Abfallmengen gegebenenfalls eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich ist. Entscheidend für die Genehmigungspflichtigkeit ist neben der Abfallmenge die Überwachungsbedürftigkeit des Abfalls. Des Weiteren gilt seit dem Inkrafttreten der neuen Abfallanzeige- und Erlaubnisverordnung zum 01.06.2014 in Verbindung mit § 53 KrWG, dass das Sammeln und Befördern von Kehrgut ab einer Menge von mehr als 20 Tonnen im Jahr für Abfallsammler, -beförderer, -händler und -makler anzeigepflichtig ist. Die Anzeigepflicht entfällt, wenn die Tätigkeit durch den öffentlichrechtlichen Entsorgungsträger durchgeführt wird.



Bei dem weiteren Entsorgungsweg können Analysen nach den Vorgaben der Deponieverordnung, Bundes-Bodenschutzverordnung (BBodSchV) und Bioabfallverordnung (BioAbfV) erforderlich werden. Straßenkehricht von stark befahrenen Flächen kann eine Schadstoffbelastung größer dem Zuordnungswert Z2 erreichen. Die Anlagen-Genehmigung des Verwerters ist entsprechend den vorhandenen Schadstoffbelastungen zu überprüfen. Lagerung/Entleeren von Straßenkehricht und Kehrichtwasser Gemäß Vollzugshinweisen des Bayerischen Landesamtes für Umwelt (LfU) darf Straßenkehricht „ausschließlich auf befestigten, wasserundurchlässigen Flächen oder in dichten Containern zur Abholung bereitgestellt werden. Hierbei gelten für die Untergrundabdichtung und Niederschlagswasserfassung die gleichen Anforderungen wie für Straßenkehricht-Zwischenlager. In diesem Kontext müssen Abfallbesitzer bei Anlagen zum Umschlag und Zwischenlagern dafür Sorgen tragen, dass Schadstoffe nicht in den Boden und ins Grundwasser gelangen können. Auch ist auf Lager- und Betriebsflächen anfallendes Abwasser getrennt zu erfassen sowie gegebenenfalls zu reinigen und abzuleiten oder einer geordneten Entsorgung zuzuführen.



Haftung bei nicht ordnungsgemäßer Entsorgung Straf- und haftungsrechtlich unmittelbar verantwortlich für die ordnungsgemäße Verwertung/Beseitigung von Straßenkehricht ist als Abfallerzeuger bzw. –besitzer der Grundstückseigentümer bzw. die Kommune als Straßenbaulastträger. Diese Verantwortlichkeit und damit auch die Haftung bei Verstößen bleiben gemäß Kreislaufwirtschaftsgesetz auch dann bestehen, wenn ein Dritter mit der Verwertung/Beseitigung beauftragt wird. Auch sind beauftragte Dritte (z.B. der Kehrbetrieb) vorab auf ihre Fachkunde und Zuverlässigkeit zu prüfen (§ 22 KrWG). Eine Minderung des Haftungsrisikos und Haftungserleichterung ergibt sich bei der Beauftragung eines zertifizierten Entsorgungsfachbetriebes (Efb) nach der Entsorgungsfachbetriebeverordnung (EfbV). So wird die Beauftragung eines Efb auch im Rahmen einer zivilrechtlichen Inanspruchnahme Beachtung finden. „Ist der beauftragte Kehrbetrieb kein Entsorgungsfachbetrieb, könnte eine Haftungslücke in der Entsorgungskette entstehen, auch wenn der Kehricht später an einen zertifizierten Entsorger übergeben wird“, so Jäger Rechtsanwälte („Gutachterliche Stellungnahme zur Entsorgung von Straßenkehricht“ im Auftrag der Entsorgergemeinschaft Regionaler Wirtschaftsverkehr EGRW e.V.).



Hinweis: Das Infoblatt beschreibt nur allgemeine rechtliche Rahmenbedingungen ohne Anspruch auf Vollständigkeit Stand: 30. April 2015
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Rechtliche Rahmenbedingungen der elektronischen Rechnung 
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