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REFORMAS AL SISTEMA DE DISPUTAS INVERSOR-ESTADO: EL PROCESO UNCITRAL Cecilia Olivet Transnational Institute 



La crisis de legitimidad en un contexto de asimetría ASIMETRIA entre los DERECHOS y las OBLIGACIONES de ETNs 



Mas de 3400 tratados de inversión protegen a las empresas transnacionales. Los derechos otorgados son ‘ley dura’ (o vinculante) gracias al poderoso mecanismo del ISDS. 



Los derechos humanos y del medioambiente solo quedan protegidos por la ‘ley blanda’, que no es vinculante y carece de aplicabilidad. 



La crisis de legitimidad: una encrucijada Un cambio de paradigma •  Denuncia de TBIs •  Retomar control de la soberanía y el espacio para regular •  Avanzar con obligaciones vinculantes para las ETN y otros elementos de un orden económico alternativo 



Sudáfrica, Indonesia, Ecuador, India Hacia un cambio de paradigma - Intentan DESHACERSE DEL SISTEMA porque trae mas riesgos que beneficios. 



Expansión y blindaje del sistema de ISDS 



•  Defensa de la red de TBIs/TLCs existentes •  Negociación de nuevos acuerdos •  Propuestas de reformas que no alteran las bases del sistema . 



La UE, Canadá, Estados Unidos, Japón y China (apoyados por la industria del arbitraje) Buscan consolidar y relegitimar. – Intentan MODERNIZAR el SISTEMA para hacerlo mas aceptable UNCITRAL 



¿Qué es UNCITRAL? •  UNCITRAL (CNUDMI) es el órgano de Naciones Unidas para el derecho mercantil internacional. •  Elegido para la discusión global sobre la necesidad de reforma del sistema de protección de inversiones. 



¿Quiénes son los miembros? •  60 Estados miembros, 10 son de ALC. 



El Grupo de Trabajo III y su mandato •  El Grupo de trabajo III comenzó Octubre de 2017. Se reúne cada 6 meses (intercalando Viena y Nueva York). •  Hasta ahora 4 reuniones •  Este grupo comenzó a trabajar con un mandato amplio que proponía avanzar en 3 FASES: –  FASE 1 - identificar y considerar las preocupaciones respecto de ISDS, –  FASE 2 - considerar si es deseable una reforma del sistema, y, de ser así, –  FASE 3- desarrollar soluciones relevantes 



•  Amplia participación de Estados (400 delegados de 106 países y de unas 70 organizaciones en calidad de observadores). 



La agenda de debates y negociaciones diseñada por la Secretaria •  La agenda de trabajo fue acotada por la Secretaria a temas puramente procedimentales 



•  Preocupaciones sobre la necesidad de reforma mas “sistémica”(Sudáfrica e Indonesia por ej.) fueron ignoradas a la hora de resumir 



Temas ignorados 



Una agenda de discusión y trabajo tan acotada implica que el proceso UNCITRAL no va a lidiar con ninguno de los temas sustanciales que afectan al régimen de protección de inversiones. 



¿En que etapa está el proceso en este momento? 



¿Cómo se llegó de un mandato amplio a una agenda de debate acotada? 1- El proceso de UNCITRAL se instaló para relegitimar el sistema no para derribarlo. 2- La industria del arbitraje ha capturado el proceso -  La secretaria general de la UNCITRAL (encargada de armar la agenda de las reuniones), es Anna Joubin-Bret, una de las abogadas especializadas en inversiones -  El presidente del Grupo de Trabajo III es el abogado canadiense Shane Spelliscy responsable de representar a Canadá en disputas entre inversionistas y Estados. 







3- Hay dos grupos “observadores” creados para asesorar durante el proceso: •  El Foro Académico: 62 de los 122 integrantes son abogados que trabajan en el ámbito del ISDS. Quien lo inicio y fue la Presidente hasta hace poco es la arbitro suiza Gabrielle Kaufmann-Kohler •  El Foro de Practicantes esta integrado 100% por abogados especializados en ISDS. 



4- Al menos 28 de los 281 miembros de las delegaciones gubernamentales durante la sesión de NY en 2018 eran abogados del sector del ISDS. 



¿Quiénes son los actores clave? ¿Cuáles son las posiciones? •  Les encanta el ISDS tal como es: Estados Unidos, Japón, Chile. Reafirman que el ISDS no es un problema y no necesita reformas más allá de una modernización moderada. •  Reformar para legitimar: UE, Canadá, Singapur, México, Vietnam (países con los que la UE está negociando acuerdos de libre comercio) •  Rebeldes amistosos: India pide el agotamiento de los recursos locales, Indonesia: agotamiento de los recursos locales, consentimiento específico para ser demandado caso por caso 



¿Porqué este debate sobre UNCITRAL es importante para nosotros? •  Es el espacio donde la mayoría de nuestros gobiernos están debatiendo sobre el régimen de protección de inversiones. Esa discusión en la mayoría de los casos ha sido ignorada a nivel nacional. •  Hasta hace muy poco, la tendencia global era de denuncia de tratados y cuestionamiento de la utilidad y legitimidad de ISDS. El proceso en UNCITRAL está minando esos esfuerzos. Se reduce el espacio para alternativas más sistémicas. 



¿Qué podemos hacer? •  Mostrar la captura de la industria y el arbitraje del proceso de UNCITRAL y la estrechez de las discusiones. •  Desenmascarar las soluciones falsas que se proponen para volver a legitimar y expandir el sistema. •  Utilizar el hecho de que los gobiernos están participando en este proceso para plantear el debate con nuestros gobiernos y poder así exponer nuestra visión y análisis de los problemas de ISDS y sus soluciones. 



¿Cómo hablar de estas negociaciones? •  La Corte Multilateral de Inversiones= Nueva corte global para las corporaciones •  UNCITRAL = Órgano de naciones unidas para el comercio 



Mensajes claves •  Hay una nueva corte global para las corporaciones Global que se esta negociando en Naciones Unidas •  Esta Corte global para las corporaciones hará que ISDS sea permanente y cimentará los derechos de los inversores. •  Las discusiones sobre reforma del régimen de arbitraje no pueden darse en un espacio altamente influido por la industria del arbitraje •  Estamos en un momento en que las corporaciones no deberían obtener más derechos sino más obligaciones. •  ¿Que ganamos con discutir la reforma de un sistema que se ha probado no ayuda a su objetivo deseado de atraer inversiones extranjera y por lo tanto no otorga ningún beneficio, solo riesgos para los países? 
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