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Lehren aus HCB: 10 Forderungen an die Politik zur Vermeidung zukünftiger Umweltskandale



1. Abfallspezifische Auflagen bzw. zusätzliche Eingangs- und Emissionsgrenzwerte Zukünftig braucht es spezifischere Regelungen bei der Verwertung von gefährlichen Abfällen. Die bisherige Praxis, nur nach „Abfallschlüsselnummern“ (ASN) vorzugehen, hat sich als gescheitert herausgestellt: So spielt zum Beispiel bei der ASN 31621 („Kalkschlamm mit produktionsspezifischen schädlichen Beimengungen“) die Art der Gifte keine Rolle. Alle Behörden müssen daher zukünftig genaue Informationen über die jeweiligen Abfälle erhalten und im Bedarfsfall zusätzliche Auflagen erteilen (z.B. zusätzliche oder strengere Emissionsgrenzwerte, Grenzwerte für Eingangsstoffe bei der Mitverbrennung, Mengenbeschränkungen, technische Auflagen). Abfälle mit besonders gefährlichen Umweltgiften dürfen zukünftig nicht mehr außerhalb von speziell für die Verwertung gefährlicher Abfälle konzipierten Anlagen entsorgt werden. Insbesondere muss dies für die sogenannten Dauergifte (POPs = persistant organic pollutants) gelten, zu denen u.a. HCB und Dioxine zählen. Da die meisten Dauergifte fast überall in der Umwelt vorkommen und auch nachweisbar sind, müssen entsprechende Grenzwerte festgelegt werden. Generell müssen für die „Mitverbrennung“ und „Mitverwertung“ von Abfällen in Industrieanlagen aller Art die gleichen Standards gelten wie für reine Abfallverwertungsanlagen. Zusätzlich muss für alle Abfälle, die Dauergifte in umweltrelevanten Mengen enthalten, überprüft werden, ob es alternative, nicht verbrennungstechnische Entsorgungsmöglichkeiten gibt. Diesen muss Vorrang gegeben werden und sie müssen entsprechend über das Bundesabfallrecht geregelt werden. Dazu bedarf es einer Änderung der Abfallverbrennungsverordnung bzw. des Abfallwirtschaftsgesetzes, für die der Umweltminister zuständig ist. Zur Vermeidung von möglichen Giftmüllexporten sollte es auch eine entsprechende Absprache auf EU-Ebene geben.



2. Bundesaufsicht über von Ländern erteilte Genehmigungen Die Erteilung von umweltrelevanten Genehmigungen und die Ausstellung von Bescheiden obliegen derzeit den Bundesländern (Landesregierungen bzw. den Bezirkshauptmannschaften).
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Zur Qualitätssicherung braucht es eine übergeordnete, dem Umwelt-ministerium zugeordnete Bundesstelle, die Zugang zu allen1 erteilten und geplanten umweltrelevanten Genehmigungen bzw. Bescheiden bekommt, diese überprüfen kann und im Bedarfsfall auch rechtlich eingreifen kann. Eine solche Stelle kann de facto nur gemeinsam von allen Landeshauptleuten und der Bundesregierung eingerichtet werden.



3. Strengere Kontrollen Um Kontrollen zukünftig effizienter zu machen, braucht es aus Sicht von Greenpeace ein eigenes Maßnahmenbündel: - Stärkung der behördlichen Kontrollen im Vergleich zu den Eigenkontrollen - mehr unangekündigte Betriebskontrollen inklusive der Durchführung von amtlichen Abgas- und Abwassermessungen - im Verdachtsfall amtliche Messungen auch von Schadstoffen, für die es keine Grenzwerte gibt - strengere Vorgaben an die Eigenüberwachung der Unternehmen, etwa durch Überprüfung der Sachverständigen bzw. der beauftragten Mess-firmen - Durchführung von „Super-Umweltkontrollen“, bei denen alle Umwelt-aspekte gleichzeitig von verschiedenen kontrollierenden Behörden und Abteilungen durchgeführt werden - Steigerung der technischen Kompetenz der PrüferInnen und Amtssachverständigen bzw. Ergänzung durch unabhängige ExpertInnen



4. Umgang mit Grenzwertüberschreitungen Es ist in Österreich übliche Praxis, dass bei der Bewertung von Mess-ergebnissen vom niedrigsten möglichen Wert ausgegangen wird, der sich aus der analytischen Messunsicherheit ergibt. Dadurch ist es möglich, dass Grenzwertüberschreitungen auf Ergebnisse unter dem Grenzwert „herunter gerechnet“ werden. Diese Berechnung ist zwar für die Einleitung von Strafverfahren nachvollziehbar (im Zweifel für den Beschuldigten), es darf jedoch nicht sein, dass die Behörden in solchen Fällen keine Maßnahmen zur Ursachenforschung einleiten. Hier braucht es ein neues Verständnis im Umgang mit Messwerten zwischen den Landes-Lebensmittelbehörden, der AGES bzw. dem Gesundheits-ministerium.
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Im einschlägigen Umweltrecht ist eine solche explizite Möglichkeit bis jetzt nur im Abfallrecht seit 2013 vorgesehen. 2
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5. Einführung von Auslösewerten bei Lebensmitteln Bei allen besonders bedenklichen Umweltgiften – insbesondere bei solchen, die sich in der Umwelt und in der Nahrungskette anreichern – wäre es sinnvoll, so genannte Auslösewerte einzuführen. Der jeweilige Auslösewert soll bei rund der Hälfte des Grenzwertes (ohne Berücksichtigung der Messungenauigkeit) liegen und festlegen, ab wann die Behörden der Ursache der Belastung nachgehen müssen, ohne gleich Produkte beschlagnahmen und Strafen aussprechen zu müssen. Derartige Auslösewerte gibt es bereits EU-weit für Dioxine. Zuständig ist das Gesundheitsministerium.



6. Bessere Vernetzung von Umwelt- und Lebensmittelbehörden Es braucht eine viel bessere Vernetzung zwischen Umwelt- und Lebens-mittelbehörden bzw. den jeweiligen Agenturen (einschließlich der Agentur für Ernährungssicherheit AGES und des Umweltbundesamtes UBA). Die Kooperation muss dabei sowohl zwischen Umwelt- und Lebensmittelstellen als auch zwischen den jeweiligen Einrichtungen auf Bundes- und Landesebene verbessert werden. Alle Fäden über Lebensmittelkontrollen in Österreich sollten bei einer zentralen, neu zu schaffenden Stelle zusammenlaufen. Außerdem muss überprüft werden, ob es Anpassungen bei den jeweiligen Kompetenzen braucht. Die Verantwortung für diesen Punkt muss gemeinsam in den beiden zuständigen Bundesministerien (Gesundheit bzw. Umwelt) liegen.



7. Risikobewertungen Sowohl der HCB-Fall in Kärnten als auch andere Themen wie z.B. die Diskussion um Bienengifte haben gezeigt, dass es in Österreich keinen klaren und einheitlichen Umgang mit Risikobewertungen gibt, der dem Vorsorgeprinzip entspricht. Das Gesundheitsministerium muss hier unter Einbeziehung externer ExpertInnen klare Vorgaben entwickeln, die sowohl für die AGES als für auch andere öffentliche Einrichtungen und Behörden gelten.
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8. Schlupfloch im Lebensmittelgesetz schließen (Schadstoffe ohne Grenzwert) Dass HCB in Milchprodukten aus dem Görtschitztal überhaupt jemals gefunden wurde, ist dem Zufall2 zu verdanken und liegt unter anderem daran, dass es auch ein Pestizid mit entsprechenden Grenzwerten ist. Wären statt HCB andere Gifte aus der Deponie – wie zum Beispiel HCBD (Hexachlorbutadien) – in die Milch gelangt, wären diese vermutlich viel länger nicht entdeckt worden. Grund dafür ist, dass es nicht für alle Schadstoffe Grenzwerte gibt und angesichts der Vielzahl an Schadstoffen auch nicht geben kann. Es wäre jedoch sinnvoll, in das Lebensmittelgesetz (bzw. in dazugehörige Verordnungen wie die Trinkwasserverordnung) eine Bestimmung einzubauen, die Behörden in der Nähe von Giftmülldeponien, problematischen Industrieanlagen und dergleichen sowie die verantwortlichen Verursacher verpflichtet, gezielt nach nicht geregelten Umweltgiften zu suchen und basierend auf nachvollziehbaren Risikobewertungen zu entscheiden, ob das Lebensmittel bzw. Trinkwasser genießbar ist. Eine ähnliche Regelung sollte auch EU-weit eingeführt werden, um eine mögliche Kontamination von importierten Lebensmitteln zu entdecken. 9. Information der Öffentlichkeit bzw. Abschaffung des Amtsgeheimnisses Nachdem in Kärnten zu Beginn des HCB-Skandals die Öffentlichkeit überhaupt nicht informiert wurde, ging die Kärntner Landesregierung im Laufe der Zeit dazu über, die Öffentlichkeit besser zu informieren und auch viele (jedoch nicht alle) Dokumente zu veröffentlichen. Es besteht sogar der Verdacht, dass manche Dokumente aufgrund der bestehenden Rechtslage gar nicht veröffentlicht hätten werden dürfen. Es braucht daher eine umfassende Reform der Informationspflicht durch die Behörden bzw. eine weitgehende Aufhebung des Amtsgeheimnisses durch die Bundesregierung bzw. das Parlament. 10. Umsetzung der Klagerechte für die Öffentlichkeit bzw. NGOs Obwohl Österreich die Aarhus-Konvention, welche umfassende Klagerechte für die Öffentlichkeit und NGOs vorsieht, ratifiziert hat, wurde diese erst zu einem Teil in die nationale Gesetzgebung integriert. So wäre es zum Beispiel den Umweltschutzorganisationen nicht möglich gewesen, rechtliche Schritte gegen das Zementwerk oder die Behörden einzuleiten oder Parteistellung in Strafverfahren zu bekommen. Die Aarhus-Konvention muss daher von der
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Die Messung wurde im März 2014 im Zuge einer Routinekontrolle von Bio-Produkten durchgeführt und stand mit der Blaukalkverwertung in keinem Zusammenhang. Immissionsmessungen zu den im Zementwerk verwerteten Deponiegiften fanden erst ab November 2014 statt. 4
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Bundesregierung bzw. dem Parlament so rasch wie nur möglich vollständig umgesetzt werden.
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