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A PARTIR DE ESTE NUMERO:



UNA CRONOLOGÍA DE LAS REALIZACIONES DE LA UNESCO DESDE SA CREACIÓN



CRÓNICA DE UN GRAN DESIGNIO POR FEDERICO MAYOR Director General de la UNESCO



Ija memoria de una institución es a la vez más fiel y más precaria que la de los individuos. Más fiel porque escapa al dete¬ rioro biológico y al accidente individual y menos subjetiva puesto que, por su carácter colectivo, posee una capacidad per¬ manente de control y de comprobación. Pero esa memoria es tambie'n más precaria; en efecto, los funcionarios de la institución, por el aislamiento en que suelen desempeñar su cometido, no siempre captan el interés que



ofrecen los elementos del pasado de los que son únicos deposi¬ tarios, y en cuanto al acervo de historia y de información que comparten con sus colegas, a menudo dan por descontado que su vecino se encargará de transmitirlo. Más precaria, también, porque las instituciones viven más tiempo que los hombres, y en cuanto empiezan a abandonarlas los que las han servido desde el comienzo, la trama de su historia corre peligro, tarde o temprano, de perderse y de caer en el olvido. En efecto, aunque nadie niegue su importancia y por completos que sean, los archivos de ningún modo pueden sus¬ tituir al testigo presencial. La evolución de las influencias y el ascendiente y el magnetismo de algunas personalidades, el entu¬ siasmo de los grandes momentos de unanimidad, la turbulencia de las controversias se esfuman sin dejar rastro en ellos, y otro tanto ocurre con el episodio esclarecedor o los aspectos más significativos de lo que, tal vez con injustificado desdén, se da en llamar la historia anecdótica: el ambiente y el contexto humano de los acontecimientos y las decisiones no pueden encerrarse en el marcó estrecho de los expedientes. Algo de ese clima, por fortuna, parece haberse preservado en la crónica presentada aquí preparación se ha basado en entrevistas y testimonios así como en el contenido de los documentos. Este esfuerzo de memorización cobra particular relieve en la actualidad: al llegar a los 45 años, la existencia de la UNESCO empieza a sobrepasar los años de servicios del per¬ sonal más antiguo, y es así como, recientemente, se ha alejado un grupo numeroso de funcionarios los más calificados y dedicados a su causa que cumplieron casi simultáneamente la edad de la jubilación.



Las postrimerías de los años ochenta han marcado una etapa: la del aniversario pero también la del regreso a las fuentes y de la renovación. Una generación toma el relevo de otra. A la que llega, recomiendo muy en especial esta cronología que le proporcionará el caudal de memoria y de tradición necesario para justificar su acción. A la que se aleja, es decir a aquellos y



aquellas que, en todos los niveles de responsabilidad, cuando surgía la duda o cuando imperaba la confianza, a través del fracaso y del éxito, hicieron la historia de la UNESCO y constituyen su memoria viva, está dedicada naturalmente esta cronología. ¿Cómo no recordar también en esta ocasión a los promo¬ tores y precursores de la Organización? Me refiero a esos pioneros cuyo papel se recuerda en estas páginas juristas, escritores, filósofos, grandes científicos que fueron los primeros en creer, cuando aun arreciaba el conflicto, que una de las prioridades de la posguerra sería la búsqueda obsti¬ nada de opciones ante la ignorancia y la incultura, la injusticia y la violencia. ¿Se ha reconocido debidamente la ejemplaridad de esa aven¬ tura? ¿Se ha pensado suficientemente en ese puñado de funda¬ dores que, desde 1942, en un Londres devastado por los bom¬ bardeos, aunaban su competencia y su fe para dar cuerpo a su intuición, con toda la sangre fría y la clarividencia que hacía falta entonces para ver más allá de los avatares del momento? ¿Y se ha aquilatado adecuadamente el desinterés caracte¬ rístico de la entrega a grandes causas que los movió a aco¬ meter una empresa que en ese entonces parecía totalmente ilusoria?



Aun falta mucho para ganar la apuesta. "Es vocación de la UNESCO ser un interrogante permanente": entre las divisas que resumen el pensamiento de algunos de los "grandes testigos" de la Organización, ésta me parece particularmente acertada. Nada puede darse por descontado en una misión tan ambiciosa y tan vasta como la que llevamos a cabo. Tan ingrata, por lo .demás, para quien busca el resultado tangible e inmediato, como apasionante para quien está convencido de su necesidad a largo plazo. Dejo constancia, por último, del orgullo que me embarga por ejercer mis responsabilidades en un momento difícil, sin duda, pero en que el comienzo del último decenio del siglo y del milenio invita a mirar retrospectivamente la situación y a realizar un esfuerzo de reflexión. El Correo inicia hoy la publi¬ cación de una cronología integral de la UNESCO, dando así testimonio de los logros y los acontecimientos que han jalo¬



nado la vida de la Organización desde su origen. Esta visión en perspectiva, que pone de manifiesto la importancia de la obra realizada, nos infundirá, estoy seguro, la exaltación de un regreso a las fuentes y el entusiasmo de la renovación.
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Sesión inaugural de la primera Conferencia General de la UNESCO, en la Sorbona, París. 20 de noviembre de 1946.



«0 1946-1991 ; UM IJMYECTOMA D£ 45 MOS LiA crónica de las realizaciones y acontecimientos que jalonan los



forma de calendario. Es de esperar, sin embargo, que sus aspectos fun¬



cuatro decenios y medio de existencia que ha cumplido la Organización



damentales puedan deducirse de la cronología.



de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura sólo



Esta se divide en siete secciones. Dentro de la primera (política



puede ser selectiva. Ahora bien, debe destacar por lo menos los tres



general) figuran sobre todo las decisiones importantes de la Conferencia



aspectos principales de las actividades de la UNESCO: su amplitud, tanto



General, órgano de la UNESCO, la evolución de las instancias directivas



en el tiempo como en el espacio, ya que están implantadas en todos los



de las Organización, las relaciones de ésta con sus Estados miembros,



continentes y que en su mayoría son a largo plazo; su diversidad, tanto



así como las actividades relacionadas con diversas esferas del programa.



desde el punto de vista de los campos en que se ejercen como de los



Las cinco siguientes corresponden a los cinco sectores de actividad de



tipos de intervenciones de las que proceden; por último, la perseverancia



la UNESCO: educación; ciencias exactas y naturales; ciencias sociales;



que las caracteriza al servicio de su finalidad común, que es "contribuir



cultura; comunicación. En la última sección (sucesos) aparecen las mani¬



al acercamiento entre los hombres y al advenimiento de una mejor com¬



festaciones, visitas importantes, coloquios y celebraciones que consti¬



prensión internacional. Y ello tanto cuando se trata de las más especta¬



tuyen en cierto modo la vida social de la UNESCO y contribuyen a su



culares, como las campañas internacionales de salvaguardia de monu¬



proyección cultural.



más numerosas cuya proyec¬



Un lugar destacado ocupa la colaboración que se instauró muy



ción permanece mucho tiempo oculta antes de traducirse en resultados



pronto entre la UNESCO y las organizaciones internacionales no guber¬



tangibles.



namentales (ONG), algunas de las cuales mantienen con ella relaciones



mentos célebres, o de aquellas



Sensibilización y estímulo; formulación de modelos experimentales



de trabajo muy estrechas. Para la UNESCO es esencial la contribución



y de proyectos piloto; asistencia técnica, consulta de expertos; difusión



de las ONG, en la medida en que cuentan con especialistas mundiales



y documentación; formación



elemento fundamental con efectos



en las disciplinas comprendidas en su esfera de competencia. Algunas



multiplicadores acción normativa; elaboración de ideas motrices que



fueron creadas antes que la UNESCO, la mayoría después, y varias



orientan la acción y se convierten con el tiempo en consignas moviliza-



nacieron a instancias suyas. Las actividades de las ONG se mencionan



doras, sirviendo a la vez de conceptos operacionales: es esta labor tenaz



de manera sucinta, con hincapié en las que dan lugar a una coopera¬



y cotidiana, a la vez ética y especializada, la que ocupa los días de la



ción técnica con la Organización.



UNESCO. Así cumple ésta su misión fundamental de romper las barreras



La cronología presentada destaca las actividades del programa pro¬



geográficas que encierran los descubrimientos científicos y las obras



piamente dichas, que figuran en las cinco secciones centrales. Esos "pro¬



de la inteligencia, contribuyendo con paciencia a mejorar el diálogo entre



gramas" y esos "proyectos" aparecen en la fecha de la decisión que



las culturas. La UNESCO responde así al mandato que le imparte su Cons¬



les dio origen, en la de su lanzamiento definitivo o, por último, en el año



titución de "contribuir a la paz (...) estrechando, mediante la educación, la



correspondiente a una de sus fases más significativas.



ciencia y la cultura, la colaboración entre las naciones". Pero es también una acción a largo plazo que es difícil enunciar en una presentación en



MICHEL CONIL LACOSTE



De Izquierda a derecha, Ellen Wilkinson,



Jaime Torres Bodet, Jacques Maritain,



Léon Blum,



Abril-junio de 1945:



Anna Eleanor Roosevelt y San Francisco



René Cassin,



Conferencia de las Naciones Unidas sobre la



Julian Huxley y



Sarvepalll Radhakrishnan.



Organización Internacional (UNCIÓ). A raíz de una moción de Francia, conjugada con algunas propuestas chinas y latinoamericanas, la Confe¬ rencia, al margen de sus debates prioritarios sobre la organización de la seguridad en el mundo des¬ pués de la guerra, recomienda la convocación de una conferencia general encargada de elaborar los estatutos de un organismo internacional de



im



"cooperación intelectual". De los términos de



miA%



la moción se desprende la preferencia de Francia por una solución consistente en mantener, reor¬ ganizándolo, el Instituto Internacional de Coope¬ ración Intelectual (IICE). Creado en París en 1925 como órgano ejecutivo de la Comisión Interna¬ cional de Cooperación Intelectual de la Sociedad



de la UNESCO se traslada de Londres a Paris



16 de noviembre de 1942,



de las Naciones, era en cierto modo la UNESCO



(Hotel Majestic, avenue Kléber).



Londres



de la Sociedad de las Naciones. Hubo en todo



Primera reunión de la Conferencia de Ministros



caso acuerdo unánime sobre el principio básico definido por Georges Bidault, Ministro de Asuntos Exteriores y jefe de la delegación de



4 de noviembre: entra en vigor la Constitu¬ ción al ratificarla un vigésimo Estado signatario,



LA ÉPOCA DE LOS PIONEROS



Aliados de Educación (CMAE) por iniciativa de R.A. Butler, Presidente del Board of Education



of England and Wales. Están representados 18 gobiernos. La CMAE, que pronto se abrirá a otros países entre los que cabe mencionar a



Francia: "Además de los fundamentos económico



y social, se necesita un tercer punto de apoyo para el edificio internacional."



Estados Unidos, celebrará numerosas reuniones



hasta fines de 1945. De ella surgirá poco a poco la idea de crear una organización destinada, inicialmente, a promover entre los aliados de la guerra una cooperación que abarque sobre todo los aspectos educativos pero que más adelante cobrará un carácter netamente universal.



24 de octubre de 1945



Entra en vigor, con la ratificación de la URSS, la Carta de las Naciones Unidas aprobada en San Francisco. Su artículo 57 prevé la creación de un organismo especializado que se ocupará de asuntos de carácter cultural y educativo.



16 de septiembre: la Comisión Preparatoria



Grecia.



Noviembre/diciembre: primera reunión de la Conferencia General inaugurada en la Sorbona: preside Léon Blum (Francia). Sin que se rompa el clima de entusiasmo imperante, se produce un debate de ideas, a partir de interpretaciones diver¬



gentes de la Constitución, entre aquellos para quienes "la acción de la UNESCO presupone una filosofía (...), una doctrina general coherente que le permita emplear un enfoque específico" (Julian Huxley) y los que estiman, por el contrario, que esa filosofía no es necesaria en vista del carácter



1944



1-16 de noviembre de 1945



Participación de Estados Unidos en las reuniones



Reunión en Londres acerca de la convocación



práctico de sus objetivos. Primera reunión del Consejo Ejecutivo: Julian Huxley (Reino Unido) es elegido Director



de la CMAE; su delegado, Archibald MacLeish, bibliotecario del Congreso, contribuirá activa¬ mente a la redacción del proyecto de Constitu¬ ción; debate sobre la extensión, en particular en el campo científico, de la competencia de la futura organización: ¿será la UNEO, la UNECO o la UNESCO? La campaña en favor de la "S" (de science, ciencia en francés e inglés) la encabezan el bioquímico e historiador de la ciencia britá¬ nico Joseph Needham y su colega Julian Huxley, que será el primer Director General.



conjunta por los gobiernos británico y francés



General.



de la "Conferencia con miras a la creación de una



Organización para la Educación y la Cultura"



31 de diciembre: el Instituto Internacional de



kinson, ministra de educación del Reino Unido.



Cooperación Intelectual pone término a sus acti¬ vidades, que había reanudado después de la interrupción provocada por la guerra. El 19 de



En su discurso de bienvenida, el Primer Ministro



Clement Attlee manifestó: "Hoy día los pueblos del mundo son como islas que se lanzan llamadas por encima de océanos de malentendidos. 'Conó¬ cete a ti mismo', decía un viejo refrán: 'Conoce a tu vecino', decimos en lo sucesivo, pues nuestro 37



9 de octubre de 1944



"Conversaciones"



de



Estados



firman



la



Constitución



de



la



Oaks



UNESCO y 41 el acta final. Se crea una comi¬



(Washington, Estados Unidos), última etapa pre¬ paratoria antes de la gran Conferencia de San Francisco que, el año siguiente, va a dar origen



sión preparatoria. Su primer Secretario será Sir Alfred Zimmern, sociólogo e historiador, susti¬ tuido pronto, por razones de salud, por Julian Huxley.



a las Naciones Unidas.



Dumbarton



Primer presupuesto anual: 6.250.000 dólares de los Estados Unidos.



(ECO/CONF). Fue presidida por Ellen Wil¬



vecino es el mundo entero." El 16 de noviembre



4



Política general



diciembre había firmado con la UNESCO un



convenio con miras a "garantizar, bajo la respon¬ sabilidad de la UNESCO, la continuidad de la



obra llevada a cabo por el Instituto desde 1924". El convenio prevé el traspaso a las Naciones Unidas, por la Sociedad de las Naciones, de los bienes del IICI, en particular su biblioteca, sus archivos y sus fondos de publicaciones, así como los derechos de autor y de publicación corres¬



pondientes. Ese traspaso se hará efectivo a partir 1947.



Ciencias exactas y naturales



Mediante un convenio con el Consejo Interna¬



cional de Uniones Científicas (CIUC) se inicia



la política de cooperación de la UNESCO con las grandes organizaciones internacionales no gubernamentales (ONG). Creado en 1931, el CIUC se conoce más bien por la sigla inglesa ICSU agrupa hoy día1 20 uniones cien¬ tíficas internacionales (federaciones por dis¬ ciplinas), 74 miembros nacionales (las academias



de ciencias) y 29 asociados científicos. La coope¬ ración UNESCO/CIUC se desarrollará constan¬



temente a lo largo de los años y se materializará en programas conjuntos relativos, por ejemplo, a la correlación geológica, los cambios climáticos, la información científica y tecnológica o la for¬ mación en ciencias biológicas en los países en



de un conjunto similar de convicciones que ins¬ piran la acción. Tal vez sea poco; es sin embargo suficiente para emprender una gran obra." La 2a reunión del Consejo Ejecutivo aprueba para 1947 un programa encaminado principal¬ mente a la "reconstrucción" de la vida educativa,



científica y cultural de los países devastados por la guerra, sobre todo en Europa, con especial hincapié en las bibliotecas, los libros y la libre cir¬
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culación de la información.



Creación, en el Japón y en Estados Unidos, de las primeras asociaciones UNESCO. Este movimiento espontáneo de apoyo a la UNESCO y de propagación de sus ideales se desarrollará muy pronto: en 1991 hay cerca de 3.800 aso¬ ciaciones y clubes UNESCO en 104 Estados de
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