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La estructura de oportunidades políticas de los movimientos sociales en sistemas políticos cerrados: examen del caso mexicano*



D i a n a Margarita Favela Gavia



Introducción A LA PREGUNTA EN TORNO A LA FORMA COMO EL RÉGIMEN autoritario mexicano



influye en la estructura de oportunidades políticas de los movimientos sociales y la forma en que estos últimos, a su vez, repercuten en la toma de decisiones, este trabajo pretende dar una respuesta. Aquí se señala que el sistema de instituciones y prácticas políticas que engloba el régimen autoritario reduce las oportunidades de participación política, debido a los estrechos canales institucionales de los que la gente dispone para influir en los procesos de toma de decisiones. De manera simultánea, la estructura institucional del régimen hace que los movimientos sociales adopten formas radicales y que el gobierno recurra en gran medida a la desarticulación y a estrategias represivas para enfrentar la movilización social. Por último, como resultado de la interacción entre los movimientos sociales y las respuestas gubernamentales, la influencia que los primeros tienen en la toma de decisiones es retardada y sesgada, aunque no por ello deja de ser visible en el régimen autoritario. La temática se desarrollará en tres fases. Primero, se explica por qué y cómo influyen las estructuras políticas en los movimientos sociales, presentando un esquema de los elementos del sistema político que facilitan o coartan * Este trabajo es una versión resumida del capítulo teórico de mi tesis doctoral "Popular Protest and Policy Reforms in México, 1946-1994: The Dynamics of State and Society in an Authoritarian Regime", Tulane University, 2000, el cual fue presentado durante la reunión de la Latin American Studies Association, en Miami, Florida, en marzo de 2000.
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la movilización social. Después, se explicará por qué el régimen autoritario mexicano es un sistema político cerrado y, por último, se analizarán las formas específicas en las que una estructura política autoritaria actúa en la interacción entre los movimientos sociales y el gobierno, y las formas particulares en las que determina los efectos que tendrán los movimientos sociales en la formulación de políticas en los regímenes autoritarios.



Las estructuras políticas configuran los movimientos sociales Cada día es más aceptada la idea de que los enfoques interdisciplinarios e interactivos, constituyen mejores herramientas metodológicas para llegar a explicaciones más integrales de los movimientos sociales. Recientemente, los estudiosos de los movimientos sociales han mostrado interés en examinar la influencia que ejerce el ambiente político en los movimientos sociales; sin embargo, quienes trabajan con la teoría de la Estructura de Oportunidades Políticas se han centrado básicamente en las democracias y los movimientos contemporáneos, ignorando prácticamente los contextos no democráticos y, hasta cierto punto, la investigación histórica acerca de los movimientos sociales. Aunque la investigación en torno a éstos ha reconocido la importancia del Estado como el factor principal del ambiente político en el que ocurre la protesta social, ha desestimado los efectos que las estructuras institucionales de los regímenes no democráticos imponen al desarrollo y resultados de los movimientos sociales. Ahora examinaré la forma en que este proceso tiene lugar en un régimen autoritario. En primer lugar, especificaré los elementos del contexto político que habrán de determinar a los movimientos sociales. Es fundamental subrayar que el funcionamiento del régimen está sumamente condicionado por la estructura de las instituciones políticas del Estado, no sólo por las circunstancias del contexto político. L a teoría de la Estructura de Oportunidades Políticas analiza la influencia de ciertos elementos relativamente variables del ambiente político; esto es, la cohesión de la élite, los alineamientos electorales y la disponibilidad de aliados, pero presta poca atención a la influencia de 1



2



1



Los marcos comparativos e históricos utilizados en recientes estudios sociológicos y politológicos de los movimientos sociales contribuyeron en buena medida a los progresos logrados en ese campo (véase Tarrow, 1996a: 874-883). Véase Jenkins, 1995: 14; McAdam, McCarthy y Zald (1996) sostienen que, si observamos el desarrollo de los movimientos sociales, debemos tomar en cuenta que las oportunidades políticas resultan de la interacción entre los movimientos y su medio ambiente. 2
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otros elementos más permanentes e institucionales del régimen político. Esta teoría ha sido poco aplicada a entornos no liberales, por lo que la estructura institucional de las democracias liberales se ha vuelto el marco implícito para el análisis de los movimientos sociales. L a teoría sugiere que dichos entornos democráticos son constantes y definidos, por lo que el análisis se ha centrado en aspectos más coyunturales, como los realineamientos electorales, la cohesión de la élite y los aliados políticos, como factores variables que restringen o facilitan la acción colectiva. Sin embargo, los regímenes no democráticos implican estructuras institucionales ajenas a las del Estado, las cuales a su vez imponen significados diferentes al análisis de dichos factores variables. Dado que este estudio se refiere a un régimen autoritario, señalaré los aspectos tanto estructurales como coyunturales que constituyen el contexto político en el que ocurren los movimientos sociales. En el cuadro 1 presento un resumen conceptual de los niveles del análisis de la influencia que ejerce el sistema político en torno a los movimientos sociales. Aunque coincido con la advertencia de Tarrow (1996b) de que si se atiende únicamente al nivel estructural se corre el peligro tanto de ignorar las variantes subnacionales y subgrupales en los movimientos sociales, como de desestimar las dinámicas de la protesta, sostengo que un análisis estructural es muy necesario para descubrir cómo y por qué ciertas variables coyunturales tienen una importancia mayor o nula en ciertos tipos de regímenes políticos. Entonces, el análisis del nivel estructural es importante para identificar los principios de regularidad en los patrones comunes de interacción entre los movimientos sociales y las instituciones políticas que caracterizan a diversos tipos de regímenes políticos. M i modelo identifica dos niveles de análisis de los elementos políticos que influyen en la movilización social: el estructural comprende los rasgos relativamente estables y permanentes, y el coyuntural los rasgos comparativamente volátiles, hasta cierto punto determinados por los elementos del nivel estructural. Este último se refiere a la estructura institucional del régimen político, definido por 1 ) la distribución del poder político entre las ramas y niveles de gobierno; 2 ) la configuración del sistema de partidos y del ámbito electoral; 3 ) la estructura de la representación de intereses, y 4 ) las institu3



3



Los enfoques teóricos para el estudio de los movimientos sociales han sido aplicados básicamente al estudio de sociedades capitalistas avanzadas. Sólo Brockett (1991: 253-274), Schneider (1995) y Cook (1996) han empleado el modelo para el caso de regímenes no democráticos, pero todos ellos parecen considerar que las características de éstos son irrelevantes respecto al desarrollo de los movimientos sociales, pues aplicaron el modelo tal como se utiliza para analizar los regímenes democráticos de Estados Unidos y Europa.
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Cuadro 1 Niveles de análisis de la influencia que ejerce el sistema político sobre los movimientos sociales Aspectos entre



de l a los



sociales



interacción movimientos



y l a sociedad



Número y tipo de puntos de acceso al gobierno



Nivel estructural 1 ) Distribución del poder



entre ramas y niveles gobierno



Nivel coyuntural



5 ) Disponibilidad de aliados



Importancia del proceso 2 ) Sistema electoral y de electoral como método partidos de distribución del poder



6 ) Alineamientos electorales



Participación de las organizaciones sociales en el proceso de toma de decisiones



3 ) Estructura de la



7) Cohesión de la élite



Definición y preservación del orden social



4 ) Legislación e



representación de intereses



instituciones relacionadas con la vigilancia y control de las protestas



8 ) Estrategias predominantes para la resolución de conflictos



Fuente: cuadro elaborado por la autora con base en Donatella Della Porta ( 1996); Kitschelt (1986a: 65-104); Kriesi (1995); Rucht (1996), Tarrow (1988: 421-440 y 1993: 69-90).



ciones y leyes relativas a la vigilancia y control de las protestas ( p o l i c i n g of p r o t e s t ) . El nivel coyuntural se enfoca en 5) la disponibilidad de aliados; 6) los alineamientos electorales; 7) la cohesión de la élite, y 8) las estrategias predominantes para la resolución de conflictos. El comportamiento de los elementos del nivel coyuntural varían a lo largo del tiempo —dentro de los límites marcados por las características de los elementos estructurales—, como resultado de los cambios electorales, las decisiones estratégicas, las divisiones dentro de la élite y las dinámicas de la interacción entre autoridades y ciudadanos. 4



4



"Vigilancia y control de las protestas" (policing of protest) es un término que utiliza Della Porta (1996) para definir la forma en que la policía maneja los casos de protestas, como un indicador de la actitud del Estado hacia la acción colectiva.
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¿En qué forma afectan los elementos del nivel estructural a los movimientos sociales? En primer lugar, la distribución del poder entre las ramas del gobierno determina el ambiente en el que ocurren los movimientos sociales, al definir los derechos de los individuos y los ciudadanos y establecer los procedimientos formales y el alcance de la participación y representación políticas. L a estructura del Estado decide la repercusión que tendrá cada institución en el proceso de gobierno y los procedimientos adecuados para que la gente influya en la toma de decisiones. De esta manera, las estructuras institucionales sientan las bases para la acción colectiva que busca tener injerencia en las decisiones políticas. Como es de suponerse, ciertos entornos institucionales facilitan o, por el contrario, coartan la posibilidad de que los movimientos sociales ejerzan una influencia en el proceso de gobierno. Ahora describiré la forma en que cada elemento del sistema político puede afectar las posibilidades de los movimientos sociales. A l definir los requisitos para la ciudadanía y los derechos de los ciudadanos frente al poder del Estado, el cuerpo político determina quién puede participar y cómo, mediante la selección de los gobernantes, en el proceso de toma de decisiones y en la vigilancia del desempeño gubernamental. Estos arreglos definen quién es un miembro del cuerpo político y quién no, así como los derechos de los ciudadanos que se enfrentan al Estado. Por ejemplo, los requisitos legales para la ciudadanía (que comprenden la edad, el sexo y la raza) determinan cuáles sectores de la población pueden participar en asuntos públicos y, en consecuencia, definen cuáles quedan excluidos de dicha participación. Asimismo, la estipulación del tipo de asociaciones que la gente puede formar (partidos, sindicatos, asociaciones civiles, etc.), determina aquellas que están implícitamente prohibidas (por ejemplo, las milicias). A l mismo tiempo, la definición de los derechos políticos especifica las áreas en las que la participación ciudadana está permitida (selección de gobernantes, proposición de iniciativas legislativas, vigilancia de las acciones del gobierno, etc.) y aquellas en las que no lo está (defensa nacional, seguridad nacional, etcétera). Estos reglamentos establecen los derechos de los ciudadanos para organizarse, obtener información y participar en los asuntos políticos, de manera directa o por medio de representantes. También delinean las formas básicas de 5



6



5



Según McAdam, Tarrow y Tilly (1998: 11), los miembros del cuerpo político están constituidos por actores políticos que tienen acceso habitual a los agentes y recursos del gobierno; los disidentes son actores políticos que carecen de dicho acceso, y los subditos son personas y grupos que suelen no estar organizados como actores políticos constituidos. Los disidentes y los subditos están fuera del cuerpo político. Los principios constitucionales establecen los derechos ciudadanos y las leyes secundarias, como la legislación laboral y las leyes electorales, definen los derechos y deberes especí6
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la participación política convencional y, por ende, los márgenes más allá de los cuales puede ocurrir la política no convencional. En la literatura acerca de movimientos sociales, no es frecuente que se suponga que la política no convencional surge porque ciertos grupos sociales o ciertos temas pueden resolverse por medio de la política convencional. Esta suposición ha implicado en cierta medida que la política contestataria se produce de manera inconexa a los canales políticos institucionales. Sin embargo, la protesta social, como una acción colectiva enérgica que pretende influir en las instituciones y las autoridades, en nombre de los objetivos colectivos de los actores, lejos de estar aislada de la política normal, suele acompañar, complementar y acrecentar los intentos pacíficos organizados de esa misma gente por alcanzar sus objetivos. Pero, tanto la política convencional como los movimientos sociales están circunscritos por las estructuras institucionales del Estado. Con referencia al cuadro 2 , el cual resume la influencia potencial de los elementos estructurales y coyunturales del sistema político en los movimientos sociales, examinaré cada elemento por separado. 7



Elementos estructurales que facilitan o coartan la participación y los movimientos sociales Distribución i n s t i t u c i o n a l d e l p o d e r e n t r e l a s r a m a s y n i v e l e s de g o b i e r n o Ésta define, por una parte, la relación entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y, por la otra, los entornos en los que se da la interacción entre las autoridades federales, estatales y locales. La distribución del poder entre las ramas y niveles de gobierno establece, a la vez, el alcance y la escala de los canales disponibles para que la gente participe e influya en los asuntos políticos. En otras palabras, la distribución relativa del poder entre dichos niveles y ramas del gobierno determina la fuerza particular de cada módulo para influir en el proceso de toma de decisiones o determinarlo, y dicha fuerza relativa es lo que hace que constituyan un canal abierto o cerrado mediante el cual la población pueda influir en las decisiones públicas.



fieos para la participación y representación, por ejemplo mediante sindicatos y partidos. Diversas leyes pueden afectar la participación. McCarthy, Britt y Wolfson (1991: 45-76) analizan la forma en que el gobierno estadounidense utiliza las leyesfiscalespara imponer límites a la organización de movimientos sociales. Véase Tarrow (1989), en donde cita a Tilly. 7



97



F A V E L A : L A ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES POLÍTICAS



Cuadro 2 Influencia de los elementos estructurales y coyunturales del sistema político sobre los movimientos sociales (MS) F a c i l i t a los M S



C o a r t a los M S



Distribución equilibrada del poder entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial



Centralización del poder bajo el dominio de uno de los poderes



Estructural federal, en la que el Estado y las autoridades locales gozan de una autonomía relativa



Estructura centralizada, en la que las autoridades nacionales tienen el predominio



Sistema electoral basado en la representación proporcional. Registro de los partidos locales y regionales



Sistema electoral basado en la mayoría (el ganador se lleva todo). Registro sólo de los partidos nacionales



Pluralismo



Corporativismo



Leyes e instituciones relacionadas con l a vigilancia y control de las protestas



Facilitan la negociación



Predominantemente represivas



Aliados



Disponibilidad de ellos



Carencia de ellos



Realineamientos electorales



Estabilidad electoral



Elite



División



Cohesión



Estrategias



Estrategias de integración, con énfasis



Estrategias de exclusión, con énfasis en la represión



Poderes



Distribución i n s t i t u c i o n a l 
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