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How Should Concessions Be Awarded? - World Bank Group

In paises federados, varios estados/provincias/municipios han creado entes ... Varios entes cubren solo agua y saneamien 
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TEMAS CRITICOS EN LA REGULACION DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO: LA MICROECONOMIA DE LA REGULACION J. Luis Guasch World Bank and University of California, San Diego [email protected]



Water Expo Zaragoza, Espana, Agosto 2008 1



Alegria alegria, hemos concesionado los servicios de agua a una gran compania que va a invertir millones y solucionar todos nuestro problemas: Cava para todos!!!



¾ En cierta forma la suerte esta ya hechada ¾ le toca toca al al regulador regulador bailar bailar con con la la ¾ Ahora Ahora le n la (generalmente) mas fea-el contrato la (generalmente) mas fea-el contrato za el festival.. las pesadillas… el amor gitano!!
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¾ ¾



¾



¾



Recordemos lo que la Regulacion del Sector Agua Persigue:



Los objetivos principales de la regulacion son: Inducir a la empresa regulada a operar a los mas bajos costos (eficientes) con los niveles de calidad requeridos: Principio de Eficiencia- a traves de modalidad regulatoria: Alinear los precios (tarifas)-mas subsidios si aplica- con los costos eficientes permitiendo a la empresa beneficios ordinarios: Principio de Recuperacion de Costos-a traves de tarifas Suelen haber otros objetivos complementarios como incrementar la cobertura, mejorar la calidad del servicio y lograr obligaciones de servicio universal. Tambien hay que tener en cuenta: capacidad de pago, tarifas sociales, subsidios al acceso y progresion de tarifas 3



Regulacion, donde empieza y acaba…? ¾ Empieza con la legislacion, (si existe) y continua con el contrato de operacion ¾ Acaba con el ente regulador, su estructura, capacidad, procedimientos e instrumentos regulatorios ¾ A entender los limites del regulador: exclusivamente ejecuta e interpreta el contrato (y/o la ley)-es su herramienta de trabajo
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De ahi que el Diseno de la Concesion o PPP y la Regulacion estan Intrinisicamente Vinculados ¾ Un excelente diseno del contrato de concesion o PPP pero un deficiente desempeno regulatorio creara un deficiente desempeno del sector. ¾ Un excelente desempeno regulatorio pero un deficiente diseno del contrato de concesion o de PPP creara un deficiente desempeno del sector. La regulacion NO puede corregir los problemas de un diseno deficiente. ¾ Leccion Clave: Se necesitan ambos, buen diseno del contrato y marco regulatorio y efectividad fiscalizadora, para un buen desempeno del sector y para lograr los beneficios de la participacion privada. 5



Porque Regular/Fiscalizar? ¾ Obligationes Contractuales ¾ Proveedor unico de servicios de agua- condiciones de monopolio ¾ Discrecion residual en los contratos ¾ Riesgo regulatorio ¾ Predecibilidad, transparencia y credibilidad ¾ El tema de autonomia/independencia: – Distanciamiento con las partes: gobierno, operador y usuarios – Filtro 6



LA MICRO-ECONOMIA DE LA REGULACION



¾ Problema: tarificar a costo marginal (MC) => deficit si hay economias de escala • => ningun operador privado estara interesado …a no ser que hayan subsidios para cubrir la brecha ¾



=> entonces



la teoria nos dice usemos precios Ramsey



– Tarifas mas altas a los usuarios que no tienen alternativas (cautivos)de acuerdo a las elasticidades de demanda de cada usuario – => … pero complicado de defender y de implementar y sujeto a abusos ¾



=> De



ahi que la tarificacion a costo promedio (AC) es la solucion practica – La pregunta principal es cual es el costo promedio relevante a ser usado para decidir la tarifa/precio promedio?



• ESO ES DETERMINADO POR EL ASPECTO FINANCIERO DEL NEGOCIO
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Principios de la Tarificacion: Como obtenemos la tarifa/precio a costos promedio?



OFERTA Recuperacion Costos de Costos = Operativos o OPEX Ingresos Permitidos =



INGRESOS REQUERIDO



Senal Economica



Costos de Capital o CAPEX



Tarifa Promedio



Estructura Tarifaria



DEMANDA
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FINANZAS BASICAS DE LA REGULACION: « »"EQUILIBRIO FINANCIERO »" REQUERIDO/PERMITIDO INGRESO ANNUAL?



Tasa de Retorno Autorizada = Costo de capital Reglas de Depreciacion Costos Operativos



…y subsidio eventual!



X



Valor de los Activos



X×



Valor de los Activos



X×



=



Beneficios Requeridos



=



Gastos de Depreciacion



Meta de Proyeccion = Ganacias de Costos de Eficiencia Ingresos Requeridos



+ +



=



Precio/Tarifa Promedio



Demanda estimada
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CRITICO: INFORMACION ¾ Tenemos la informacion apropiada para evaluar cada una de esas partes del grafico anterior? ¾ La respuesta es que generalmente no; de ahi que es clave desarrollar la capacidad y los medios legales para conseguirla ¾ Para complicarlo mas, elementos de la ecuacion financiera estan sujetos a incertidumbre y cambios y shocks ¾ El paso siguiente es tener el conocimiento de las mejores tecnicas para evaluarla y transformarla en forma operacional
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Informacion necesaria para tarifas, ajuste de tarifas o precios maximos ¾ ¾ ¾ ¾ ¾



Costo de capital Eficiencia de OPEX y CAPEX Valor de los activos existentes Programa de inversion futura Cambios esperados en la productividad de la industria (no de la empresa) ¾ Estimacion del crecimiento de la demanda ¾ Externalidades ¾ Posiblemente en efecto de X sobre los competidores actuales o potenciales (cuando la competencia es factible)
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Instrumentos para la Regulacion ¾



Informacion!!!



¾



Modelo de Costos



¾



Modelo Financiero: modelo economico/financiero que asegura la consistencia interna de todas las obligaciones y derechos otorgados en el contrato



¾



Contabilidad Regulatoria & Standares



¾



Benchmarking-Costos y Productividad



¾



Medidas de Eficiencia



¾



Canastas y Estructura Tarifaria 12



MARCO LEGAL Y REGULATORIO: TEMAS A CUIDAR COMO FUENTE DE CONFLICTOS Y DE RENEGOTIATION: LA PESADILLA!!! ¾ EQUILIBRIO FINANCIERO R= PQ-CO-T-D=rKi (pero CO eficiente) ¾ SANTIDAD DEL CONTRATO ¾ APUESTAS AGRESIVAS: R= PQ-CO-T-D 
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