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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SU IMPACTO EN EL AGRO El comercio o sea el intercambio de bienes y servicios ha existido desde tiempos remotos y es bien conocido en la Historia Universal que fueron grandes comerciantes los fenicios. El comercio internacional no viene a ser, pues, que el comercio entre países. La razón de ser del comercio es de sacar ventajas o beneficios del intercambio. Se adquiere de otro lo que se desea y que no puede ser producido por uno o si lo produce lo hace a más alto costo o de menor calidad. La prosperidad notable de Inglaterra comenzó cuando dio más importancia a la industria que a la agricultura. En vez de producir prefirió comprar sus alimentos y materia prima del continente europeo porque era más barato comprarlos que producirlos y con el ahorro interno que se obtuvo por comprar más barato financió su industria dando lugar a la famosa época del desarrollo industrial de Inglaterra. Los consumidores de alimentos de Inglaterra se beneficiaron también al comprar alimentos más baratos. La base del comercio internacional es la ley de la ventaja comparativa, pero ahora se habla de la competitividad, que hay que ser competitivos. Sin embargo, el comercio internacional se hizo más complejo. Se originó el empleo de barreras al comercio para “proteger” las industrias domésticas. Y aquí es donde surgen las teorías del libre comercio y del proteccionismo, que vienen de siglos atrás. El propósito principal de una barrera comercial como son los aranceles que se aplican a las importaciones es bajar el volumen de las importaciones de un país, para reducir así la competencia extranjera. Aunque otro propósito de los aranceles es el de obtener ingreso fiscales para financiar las operaciones del gobierno, y es así como también se aplican aranceles a las exportaciones. Hay quienes están a favor del libre comercio y quienes está a favor del proteccionismo, y esta pugna – que viene de siglos -existen en todos los países incluso en los mismos Estados Unidos.
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Proteccionismo versus libre comercio La pugna más visible entre los proteccionistas y los que abogan por el libre comercio en un país se da principalmente entre grupos económicos de un país. Estos grupos económicos en realidad defienden más sus intereses particulares que el de la nación. Tienen más opción de ganar aquellos particulares cuyos intereses particulares coinciden con los intereses de la nación o sus argumentos son más convincentes o tienen mayoría en el Congreso de la República que imponen determinadas políticas con relación al comercio internacional.



¿Qué es el TLC? Los acuerdos entre países son los llamados tratados internacionales. Un tratado de libre comercio (TLC) es un acuerdo firmado entre dos o más países para eliminar todo tipo de aranceles y otras barreras no arancelarias (barreras parancelarias) a las importaciones de bienes y servicios entre los países miembros del tratado. Los Estados Unidos tiene interés de firmar un tratado de libre comercio en el que estén involucrados el Perú, Colombia y Ecuador conjuntamente. También tiene interés de firmar un TLC con los países de Centroamérica. Ya lo tiene con México y Chile. Hay el temor del Gobierno peruano de que nuestro país quede rezagado de no firmar el TLC con los Estados Unidos.



¿Porqué Los Estados Unidos promueve el TLC con el Perú y otros países andinos? Los Estados Unidos fue el de la iniciativa de llevar a cabo el TLC y por lo tanto es el que mayor interés tiene en este tratado y la razón no puede ser otra que de firmarse obtendrían grandes beneficios, lo cual es obvio. Pero cabe señalar que hay quienes afirman que además de intereses económicos son otros los intereses que mueven a Los Estados Unidos en promoverlo; son intereses geopolíticos: tener dominio de nuestros recursos naturales, de nuestra gran biodiversidad, así como consolidar la cuña que tiene en el país en la lucha contra el narcotráfico y contra la subversión, como parte de su estrategia de cercar al Brasil – que sería su gran competidor en América Latina - y de dominación mundial a través de sus reglas que lo van imponiendo con la complicidad de los empresarios y testaferros políticos nativos y de organismos internacionales en donde tienen gran influencia. Esperemos que no sea así.
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Los que piensan que a Los Estados Unidos les interesa la dominación mundial son los que mayormente están detrás de los que se oponen al TLC.



Amenazas y oportunidades del TLC para el agro peruano Al margen de las motivaciones que puedan tener Los Estados Unidos en propiciar el TLC y ante el gran interés que también ha demostrado tener el Gobierno por este tratado, tenemos que analizarlo si al país le conviene que se firme.



A los agricultores, en particular, nos conviene ser más cuidadoso puesto que sin el TLC ya tenemos grandes problemas que nos crea las importaciones de trigo, algodón y maíz amarillo duro, los cuales ya son de por si indicadores de que la firma del TLC sería una gran amenaza para los agricultores peruanos porque da que pensar que sería masiva el ingreso de productos agrícolas subsidiados de los Estados Unidos, como son el arroz, el algodón y el maíz amarillo duro que nos preocupan, que darían lugar a que nuestros agricultores quiebren y la agricultura peruana colapse, pues la mayoría de los agricultores se dedican a cultivar dichos productos así como al trigo y cebada.



Actualmente, ingresan al mercado peruano 14 productos de los Estados Unidos y que están subsidiados, pero de estos sólo siete no los produce el Perú; los otros siete son: arroz, azúcar, lácteos, carnes, maíz amarillo duro, algodón y trigo y de estos sólo el algodón y el trigo se importan más (de los Estados Unidos proviene el 87% del algodón importado y el 42% del trigo importado.).



Los otros cinco productos se importan de los países vecinos: 90% del arroz viene del Uruguay, el 56% del azúcar y el 75% de los lácteos vienen de Bolivia, el 30% de las carnes y el 93% del maíz amarillo duro vienen de la Argentina.
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En el cuadro siguiente se indican las principales fuentes de importación de los productos que el Perú produce y que los Estados Unidos subsidia: PRODUCTO Azúcar



PROCEDENCIA 42% importada Colombia Carne 75% importada Bolivia Lácteos 70% importada Bolivia Maíz amarillo 93% importada duro Argentina Arroz 90% importado Uruguay Algodón 42% importado EE.UU. Trigo 87% importado EE.UU.



de de de de de de de



Por otro lado, la firma del TLC sería una gran oportunidad para incrementar nuestras exportaciones de productos agrícolas no tradicionales, que hasta el momento son un gran éxito ya que el mercado norteamericano es tan grande que podemos decir que es ilimitado. Sin embargo, cabe pensar qué tan cierto o cuán grande es la amenaza del colapso de la agricultura peruana de firmarse el TLC. Se dice que cuando se sabe cuál es el problema ya se tiene la mitad de la solución. Es casi unánime la opinión que el problema no es el TLC en si sino en cómo se negocia para enfrentar el reto que significa el TLC y qué otras medidas internas se deben adoptar con el mismo objetivo. Prácticamente todos los representantes de los principales gremios agrarios no están en contra del TLC sino que debe ser bien negociado.



Cómo enfrentar las amenazas y aprovechar las oportunidades Con respecto a cómo negociar, la posición de los agricultores del país es bien clara: se deben mantener las franjas de precios en tanto los Estados Unidos no eliminen los subsidios a sus productos agrícolas y además, que la eliminación de los aranceles sea después
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de un tiempo prudencial, digamos diez, quince, veinte o más años, para que nuestra agricultura logre ser competitiva y pueda reconvertirse en lo que sea conveniente de modo que logremos incrementar nuestras exportaciones. Sin embargo, de los resultados de las nueve rondas de negociaciones que se han realizado prácticamente no se ha cerrado nada, todo esta supeditado a la última reunión a realizarse en Estados Unidos de Norteamérica.



Se va ha realizar la décima ronda en Guayaquil, del 6 al 10 de junio próximo, pero se ha excluido la mesa agrícola. Se tiene programada una X Ronda Bi lateral con los Estados Unidos del 20 al 24 en Washington DC, EE. UU.



El diario La República del domingo 29 de mayo pasado publica un declaración agrarias afirmando que el Perú cedió en algunos aspectos como en el maíz, trigo, cebada y aceites (pepa de algodón y palma aceitera), pero no dice a cambio de qué. Se afirma que en el caso del maíz, el Perú estaría dispuesto a aceptar el ingreso libre de aranceles de una cuota de 160,000 toneladas, lo cual implicaría que se liquidaría a 200,000 agricultores dedicados a este cultivo ya que sus precios no podrían competir con el maíz importado. Asimismo, el mismo diario publica que en el caso del trigo, el Gobierno ha aceptado una desgravación arancelaria total luego de cinco años y que esto sería en perjuicio de 170,000 familias.



No sabemos de dónde el Foro denominado Conveagro obtuvo estos datos sobre los perjuicios. Me parece que es alarmismo, y lo hace con aptitud netamente política. Porque nosotros como JNUDRP hemos obtenido información seria al respecto y sabemos que en Maíz amarillo duro la necesidad nacional es de 2 mil millones de TM, y que sólo está sucediendo sin TLC con los EE. UU., en consecuencia debemos ser serios en manifestar una critica con fundamentos. Por el lado del trigo, el proveniente de los EE. UU. No compite con el nuestro, porque es de otra variedad, y el valor del trigo peruano cuesta el doble. La cuota de 160,000 TM no significa ningún perjuicio a los productores de Majes, Santa, Cajamarca y sierra sur del Perú. Además el Perú no es un país trigero, porque las condiciones no lo permiten. Nada ganamos con distorsionar la realidad o desinformar a la población porque si se produciría daños de tomarse medidas que no se ajustan a la realidad y perderíamos credibilidad.
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En el frente interno, el Estado debe apoyar decididamente a los agricultores en el proceso de reconversión y en lograr la competitividad que se busca con la Carta Verde. Además, son los mismos agricultores quienes deben poner todo de su parte para lograr el éxito, y felizmente, ya los hay y no nos queda más que ponernos manos a la obra comenzando por encontrar los caminos para lograr la confianza entre nosotros mismos, asociarnos y saber aprovechar las ayudas del Estado y de otras instituciones y ganarnos la confianza de los bancos comerciales para que nos créditos. El problema del crédito de la banca comercial es un problema de confianza.



1. El IMPACTO DEL TLC EN EL AGRO PERUANO • CASO DEL ARROZ La superficie cultivada de arroz creció enormemente. En el período 1971-1975 fue de 124 000 ha gracias al enorme apoyo que tuvo este cultivo, por ser uno de los productos alimenticios de primera necesidad en el país. Entre los años 1986 y 1996 se elevó la producción 220 en promedio, con excepción de 1991-93 que hubo problemas climatológicos. Y a partir de 1999 se ha incrementado a cifras mayores de 300 mil has, con la excepción de 2003 que hubo sequía en el norte. Este año 2004-5 se estima en 300 mil has. Con estos niveles de plantación, hemos logrado producir en los últimos años un poco más 2 mil millones de TM, arroz cáscara, que convertido a blanco significan un millón cuatrocientos mil TM, que a la par con la demanda nacional es cubierta satisfactoriamente, lo que implica que no se necesita importar arroz. El 90% del arroz importado viene del Uruguay, sujeto a la Franja de Precios. Si bien actualmente los Estados Unidos no representan una amenaza para nuestros productores de arroz, con el TLC si podría serlo ya que se podría incrementar la importación de EE. UU. si es que vende a más precio que el Uruguay desplazándolo y sobretodo si es que nuestros productores no logran ser competitivos reduciendo costos. Hay que tener en cuenta que se está viendo que independientemente del TLC, al país más le conviene sustituir el arroz en la Costa por otros cultivos, debido al problema de que consume mucha agua y las tierras donde se cultivan se están deteriorando debido al mal drenaje y a la salinidad que se incrementa. Desde este punto de vista nuestra mayor amenaza no
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es el TLC sino el deterioro de nuestras tierras o sea nosotros mismos que somos los causantes por cultivar arroz. Los productores de arroz de la Selva son los que más tienen que preocuparse por ser competitivos y el mayor problema de ellos es el alto costo del transporte hacia la Costa.



• CASO DEL ALGODÓN El Perú fue un gran productor de algodón. Por el año 1962 se cultivaba 275 mil hectáreas, que representaba el 40% de las tierras cultivadas de la Costa, y actualmente se cultiva alrededor de las 70,000 has. En la década de los 50 se exportaba alrededor del 80% de una alta producción. En el período 1971-1975 se cultivaba 136,000 has y produjo 80 000 t/año de fibra y se exportaba algo más del 50%. En el período 1996- 2000 se cultivaba 94,000 ha y produjo 60,000 t/año de fibra y se exportaba el 10%. El crecimiento de la oferta mundial de algodón sería una de las causas de la reducción del área para este cultivo en el país. Pero el Perú importa más de lo que exporta. El 87% del algodón importado viene de los Estados Unidos. A pesar de la alta calidad del algodón peruano sea pima o tanguis, los textileros peruanos prefieren importar algodón por ser más barato aun con la franja de precios. Con el TLC, la importación de algodón crecería mucho más ya que los textileros no tendrían las barreras que tienen ahora para importar. Por consiguiente, los productores de algodón peruanos, con o sin TLC, tienen que bajar costos con la aplicación de mejores tecnologías si quieren seguir produciendo algodón. Pero hay otro camino y es que inversionistas prefieran el algodón peruano que es de mejor calidad que los importados para fabricar telas de mejor calidad que tengan demanda en el mercado internacional. El problema es encontrar o abrir mercados para productos textiles de calidad que se fabriquen con nuestros algodones. Los algodoneros también tienen que jugar a otras cartas o sea ver la posibilidad de dedicarse a otros cultivos de manera competitiva para tener mercado y ser rentables.



•



CASO DEL MAÍZ AMARILLO DURO
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El maíz amarillo duro (MAD) es un insumo importante para la producción avícola que se ha desarrollado fuertemente en el país, pero la producción nacional es deficitaria, pues no abastece a la demanda en su totalidad, a pesar del fuerte incremento de la producción. El MAD crece muy bien en la Costa y también en la Selva. La superficie cultivada de maíz ha crecido mucho. En la década de los 70 se cultivaba en promedio 145,400 has. En el año 2000 se cultivó 270,000 has, correspondiendo el 33,6% a cuatro departamentos de la Costa (Piura, Lambayeque, La Libertad y Lima), y 29,2% a dos departamentos de la Selva: San Martín y Loreto. El empleo de mejores híbridos de maíz que permiten obtener más de 10t/ha da muchas esperanzas a los productores de maíz. El promedio de rendimiento no pasaba de 5 a 6 t/ha. Para cubrir su déficit el país importaba 210,000 t en el período 1971-80 y 727,000 t en el período 1996-2000. La mayor parte del maíz importado viene de la Argentina, el 93% del total importado. Por ahora los Estados Unidos no representa una amenaza para los productores de maíz, pero con el TLC podría serlo si es que nos venden a más bajo precio que la Argentina. El reto del Perú es cubrir el déficit produciendo a menor costo que la Argentina y los Estados Unidos.



CONCLUSIONES: • El problema está claro: Los Estados Unidos deben eliminar los subsidios a todos sus productos agrícolas, no sólo a los que ahora consideramos sensibles, para que nuestros productos puedan competir. Así, por ejemplo, el arroz mayormente lo importamos del Uruguay, pero con el TLC, podría ser más ventajoso importarlo de los Estados Unidos. • Para que la importación de productos agrícolas sea ventajoso para el Perú, cualquiera que sea el país de donde se importe, la mayor parte de nuestras tierras de cultivo deben ser dedicados a cultivos rentables que tengan mercado. Lo que se importe debe ser sólo para cubrir déficit que no podemos producir. • El plazo para la desgravación arancelaria es clave para que podamos ser competitivos en lo que ahora producimos o si no podemos debemos reconvertirnos o sea dedicarnos a otros cultivos en los que si podemos ser competitivos.
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El papel del Estado es sumamente importante. Debe crear las condiciones internas para que podamos ser competitivos y reconvertirnos en caso necesario en el plazo para hacer efectivo el TLC. Debe cumplirse la Carta Verde. El papel de las organizaciones o gremios agrarios e incluso de cada uno de los agricultores es también de suma importancia para aprovechar las ayudas del Estado, establecer la confianza en el campo y elegir bien a sus dirigentes.



3. Nuestra Posición Institucional Exigimos del equipo negociador agrario del Perú, en la mesa de AGRICULTURA es lo siguiente: • • •



•



• • • •



Que se mantenga el Sistema de Franja de Precios-SFP, a los cuatro productos agrarios, arroz, azúcar, MAD y lácteos Desestimar el SFP, sólo sí aceptan un sistema de Salvaguardia Especial Agrícola –SEA, que reemplace al SFP en cumplimiento del mismo objetivo. Desgravar a los productos sensibles agropecuarios: Arroz, MAD, trigo, cebada, caña de azúcar, algodón, lácteos, carnes en los máximos plazos posibles, canasta D. 15, 20 y 25 años, según la sensibilidad del producto. Para los productos sensibles, establecer cuotas cerradas por volumen en el proceso de desgravación, acorde con las proyecciones de la canasta D y plazos máximos de desgravación, debiendo iniciar con un % no mayor de 3%, después de un periodo de gracia de 5 años. Que no podemos otorgarle la cláusula de preferencias que tenemos con la Comunidad Andina y el MERCOSUR, porque sencillamente EEUU no es un país subdesarrollado. Que los beneficios que brinda actualmente la APTDEA a los productos agropecuarios, formen parte del TLC en la canasta A y con desgravación inmediata. Que ingresen en la canasta A todos los productos de nuestra oferta exportable. Que se eliminen las barreras sanitarias y fitosanitarias americanas que impiden que ingresen productos agropecuarios al mercado americano
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AL GOBIERNO Y MINISTRO DE AGRICULTURA DEMANDAMOS LA RECONVERSION AGRARIA, CONSISTENTE EN LO SIGUIENTE. En el corto, mediano y largo plazo, establecer como una política de Estado que se aplique en materia agraria las siguientes medidas, sostenible por los distintos Gobiernos de turno, a partir de la firma del TLC con los EE. UU.: 1. Tecnificación del riego en el Perú Iniciar un proceso de tecnificación del riego como política agraria con participación del MINAG, Cooperación Técnica y sector privado. 2. Desarrollo de tecnología para la agricultura, INIEA, INCAGRO. Potenciar el rol del INIEA en la realización de investigación, extensión agraria, y transferencias de tecnologías, y potenciar el Proyecto INCAGRO haciéndolo sostenible. 3. Tributación Especial Establecer una política tributaria especial para el agro, exceptuando a todos los productos perecibles sin procesar. 4. Financiamiento y líneas de crédito. • Dotar a Agro Banco de las facultades financieras para la captación del ahorro y el financiamiento de los agricultores. • Apertura de líneas de crédito a través de COFIDE. • Establecer un Fondo de Garantía y de fideicomiso para ampliar la oferta de crédito. • Implementar fondos rotatorios para agro exportación y promoción de cadenas productivas con carácter vinculante en honrar sus compromisos. • Establecer, organizar y supervisar reglas precisas y simples para los créditos que otorgan: habilitadores, transportistas, compradores, etc. reconociéndole su importancia en el financiamiento rural. • Promover un sistema de crédito, destinado a financiar la instalación del riego tecnificado para mejorar el manejo del agua de riego. 5. Promoción y Planificación agraria, intención de siembra, PCR y siembra segura. Con la aplicación del Sistema nacional de Siembra Segura por parte de la JNUDRP, y el apoyo del Ministerio de Agricultura, Administración Técnica de los Distritos de Riego, y las Direcciones Regionales de Agricultura.
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6. Creación y fortalecimiento de autoridades en gestión de cuencas • La cuenca como unidad de gestión del desarrollo agrario : integrar las actividades económica del espacio con un manejo integral y racional de los recursos naturales 7. Ordenamiento y fortalecimiento de las organizaciones agrarias. 8. Dinamizar el mercado interno y promover la oferta exportable.



Fuente: 03 de junio de 2005 JOSE ENRIQUE MALAGA MALAGA PRESIDENTE DE LA JNUDRP
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