






[image: ]


















	 Zuhause
	 Dokument hinzufügen
	 Anmelden
	 Ein Konto erstellen
	 PNG-Bilder









































Dissertation zu Rechtsfragen im Pflegekinderwesen - sozialinfo.ch

der Begriff des Pflegekindes in den Sozialversicherungen entstehungsgeschichtlich erlÃ¤utert. Insoweit spielt die Unterscheidung nach sog. unentgeltlichen oder. 

















 PDF Herunterladen 



 PNG-Bilder






 30KB Größe
 17 Downloads
 300 Ansichten






 Kommentar


























Dissertation zu Rechtsfragen im Pflegekinderwesen: Wichtige Anregungen aus dem Recht für die Praxis Rechtsfragen im Pflegekinderwesen wurden bisher nur spärlich juristisch aufgearbeitet. Die Luzerner Dissertation von Karin Anderer schafft eine Vielzahl bedenkenswerter Anregungen für die Rechtsfortentwicklung. Eine Rezension Die im Januar 2012 erschienene Dissertation von Karin Anderer wirft einen juristischen Blick auf wichtige, bislang in der Rechtswissenschaft wie in der Praxis oft wenig reflektierte Fragen des Dauerpflegefamilienwesens: Im Zentrum stehen das Pflegegeld und die sozialversicherungsrechtliche Rechtsstellung. Rechtsfragen beim Pflegevertrag, insb: wie bestimmt sich das Pflegegeld? Die Arbeit klärt nach einem Überblick über Formen der Pflegefamilie systematisch das zivilrechtliche Verständnis der Familienpflege und der Pflegekindschaft nach ZGB, PAVO und kantonalen Ausführungsbestimmungen. Ausgehend vom zivilrechtlichen Anspruch auf ein angemessenes Pflegegeld (Art. 294 ZGB) fokussiert die Dissertation dann auf die zivilrechtliche Bedeutung des Pflegegeldes. Pionierhaft wird die Rechtsnatur des Pflegegeldes genau und unter Berücksichtigung der Praxis in acht ausgewählten Kantonen untersucht. Zu differenzieren ist dabei nach dem Teil des Pflegegeldes, welcher die Auslagen ersetzen soll sowie dem Vergütungsteil für die Erziehungsarbeit. Die Dissertation zeigt, wie die Verwandtenpflege vielerorts bei der Bestimmung des Pflegegeldes ohne weiteres mit unentgeltlicher Pflege gleichgesetzt wird, obwohl Art. 294 Abs. 2 ZGB dafür nur eine Vermutung enthält. Die Autorin plädiert für eine Streichung dieser Vermutung. Unter Verweis auf die sehr unterschiedlichen kantonalen Praxen verlangt sie überzeugend bundesrechtliche Rahmenvorgaben. Ein Vergleich der praxisgemässen Pflegegelder mit aktuellen Daten zu tatsächlichen Kinderkosten zeigt auf, wie ungenügend insbesondere die Erziehungsarbeit heute vergütet wird. Die Ausführungen zum Pflegegeld werden abschliessend in eine umfassende Darstellung des Pflegevertrages eingebettet (Form des Vertrages, Vertragsparteien, Schuldner des Pflegegeldes etc.). Sozialversicherungsbeitragspflicht und Sozialversicherungsansprüche In einem weiteren gewichtigen Teil der Dissertation wird die sozialversicherungsrechtliche Stellung von Pflegeeltern umfassend bearbeitet und dargestellt. Für die Art und den Umfang der Sozialversicherungsbeitragspflicht ist wichtig, ob und inwieweit Pflegeeltern als unselbständig oder selbständig Erwerbend gelten. Die Autorin zeigt auf, wie die aktuelle Differenzierung nicht in allen Teilen überzeugt und schlägt ergebnisorientiert vor, Pflegeeltern in jedem Fall als Selbständigerwerbende zu qualifizieren. Für die Darstellung der Sozialversicherungsansprüche von Pflegeeltern wird dann der Begriff des Pflegekindes in den Sozialversicherungen entstehungsgeschichtlich erläutert. Insoweit spielt die Unterscheidung nach sog. unentgeltlichen oder entgeltlichen Pflegeverhältnissen eine besondere Rolle, weil bei der unentgeltlichen Dauerpflege Pflegekinder leiblichen Kinder bei vielen Sozialversicherungs-



ansprüchen gleichgestellt werden, was entsprechende Ansprüche auslöst. Die Autorin schlägt vor, Unentgeltlichkeit nur noch dann nicht anzunehmen, wenn Eltern vertraglich eine Vergütung (und nicht bloss Auslagenersatz) erhalten. Damit könnte eine gewisse Koordination mit dem zivilrechtlichen Unentgeltlichkeitsbegriff geschaffen werden. Die Ansprüche von Pflegeeltern auf Sozialversicherungsleistungen werden über das ganze System von Sozialversicherungen dargestellt - von der AHV über die IV, die Erwerbsersatzordnung, die Arbeitslosenversicherung, die Unfall- und Militärversicherung bis zur beruflichen Vorsorge und zur Familienzulagenordnung. Die relevanten sozialversicherungsrechtlichen Normen werden dogmatisch, aber auch in ihrer historischen Entstehung erklärt und gewürdigt. Inkohärenzen kommen dabei deutlich zum Ausdruck, zum Beispiel in der unterschiedlichen Beurteilung unentgeltlicher Pflegeverhältnisse in AHV und Beruflicher Vorsorge oder im nicht nachvollziehbaren grundsätzlichen Ausschluss der Pflegeeltern vom Anspruch auf Familienzulagen. Kritische Anregungen für Gesetzgebung und Praxis Die Monografie zeigt auf, das die pflegefamilienbezogenen Regeln unkoordiniert erlassen wurden, was Unebenheiten im Rechtssystem zur Folge hat und zum Teil die Rechtsgleichheit verletzt. Die Ausführungen machen deutlich, dass Rechtsetzung und –praxis heute für soziale Fragen nur sinnvoll möglich ist, wenn eine juristischsystemische Betrachtung gewählt wird: Sozialversicherungsreformen (wo möglich noch beschränkt auf einen einzelnen Versicherungszweig) oder zivilrechtliche Reformen alleine sind ungenügend, bleiben Flickwerk und führen oft zu ungewollten Verwerfungen. Zur Bewältigung oder Anpassung von Regelungen sozialer Fragen müssen vielmehr die gesamten relevanten Grundlagen berücksichtigt werden. Das gilt auch und gerade für das Pflegekinderwesen. Zudem wird eindrücklich deutlich, wie sowohl die kantonale Praxis zur zivilrechtlichen Bestimmung des Pflegegeldes wie die entsprechende sozialversicherungsrechtlichen Regeln aktuelle Entwicklungen des Pflegekinderwesens nicht nachvollzogen haben. Die Arbeit zeigt auf, dass die heutigen Normen noch immer auf die Annahme stützen, dass Kinder wegen Armut oder Erwerbstätigkeit oft lediger Mütter platziert werden, wo doch heute meist komplexe (sozial)pädagogische Indikationen viel eher im Vordergrund stehen. Damit entsprechen die ratio legis hinter den geltenden Bestimmungen und damit verbunden die entsprechenden Rechtsfolgen nicht dem anspruchsvollem Beitrag, den Pflegeeltern heute zum Wohl von Pflegekindern leisten. Das erklärt mithin auch, warum das praxisgemässe Pflegegeld heute die realen Kinderkosten nur ungenügend abdeckt. Die Arbeit zeigt überzeugend, dass es notwendig ist, die Dauerpflege differenziert wahrzunehmen, und zum Beispiel klare Abgrenzungen einer Dauerpflege – auch bei Verwandten - zum gefälligkeitshalber erfolgenden „Kinder hüten“ zu schaffen. Das Buch ist eine wichtige Grundlage zum rechtspolitischen Nachdenken - insb. über den Wert von Fremdbetreuung und den Wert des Wohles der Kinder in diesem Zusammenhang. Die nächste Runde im Versuch, die PAVO zu revidieren, wäre eine Chance hierzu, auch über das Zivilrecht hinaus.
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