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„Die Chinesen werden langsamer“

12.12.2015 - Als im Sommer die Börsenkurse einbrachen, kämpfte die Regierung hilflos ... Heute werden viele scheinbare Gewissheiten hinterfragt. 
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„Die Chinesen werden langsamer“ Interview mit Sebastian Heilmann (Dieses Interview erschien am 12. Dezember 2015 in der Zeitschrift Der SPIEGEL)



SPIEGEL: Herr Professor Heilmann, wie mächtig ist Chinas Staatschef Xi Jinping noch? Sebastian Heilmann: Xi hat die Macht auf seine Person konzentriert und eine Struktur aufgebaut, die seine Autorität stärkt. Er hat die Zügel in der Hand. Aber es gibt Hinweise darauf, dass einflussreiche Gruppen und Institutionen unzufrieden mit ihm sind. Wen genau meinen Sie? Im Militär gibt es Unmut. Xi Jinping hat eine große Armeereform angekündigt. Er will Kommandostrukturen zentralisieren und die Truppenstärke reduzieren. Das betrifft Hunderttausende Offiziere und Soldaten. Dort knirscht es. Bekommt Xi aus der Partei Widerstand? Alle sind nervös, die von der Antikorruptionskampagne betroffen sind. In China gibt es etwa 650.000 Führungskader, das ist die Schicht, die das Land trägt. Ihre Mitglieder haben sich sehr sicher gefühlt, jetzt stehen sie unter Druck. Manche sind angeklagt, einige sitzen im Gefängnis, andere sind auf der Flucht im Ausland. Wenn eine solche Elite desertiert, wie es beim Untergang der Sowjetunion geschehen ist, wäre das System schnell am Ende. Dafür gibt es momentan zwar keine Anzeichen, aber wir müssen es genau beobachten. Am meisten beschäftigt Chinas Führung derzeit die ökonomische Schwäche des Landes. Das Wachstum verlangsamt sich, die Exporte sind rückläufig, die Verschuldung nimmt zu. Ist das Modell des Staatskapitalismus gescheitert? Es gibt in der Tat große Zweifel, ob das Modell noch funktioniert. Die Gewissheit ist verloren gegangen, dass China die Wachstumslokomotive der Welt bleiben wird und dass die wirtschaftliche Entwicklung des Landes immer glattläuft. Als im Sommer die Börsenkurse einbrachen, kämpfte die Regierung hilflos dagegen an. Sie verhängte ein Verkaufsverbot für Großanleger und untersagte Wetten auf fallende Kurse. Es wirkte, als sei ihr die Kontrolle entglitten.
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Ich führte zu dieser Zeit gerade Gespräche über Chinas Wirtschaftspolitik in Peking. Regierungsberater meinten, man müsse nicht eingreifen, die Märkte würden sich schon selbst korrigieren. Das ging kräftig schief. Wie kommen die Chinesen mit solchen Niederlagen zurecht? Verhalten sich Ihre Gesprächspartner jetzt anders? Früher waren sie sehr selbstbewusst. Sie waren sich sicher, dass sie alles im Griff hätten. Momentan spüre ich, wie die Nervosität zunimmt. Auch die Bevölkerung ist verunsichert, Chinas Neureiche sind misstrauisch, was die Zukunft angeht. Wir erkennen es daran, wie viel Kapital abfließt. Wohin strömt das Geld? Es wird in Offshore-Konten geparkt oder weltweit in Immobilien und landwirtschaftliche Flächen, jüngst auch oft in Weinbaubetriebe in Frankreich oder Australien, investiert In Europa kaufen chinesische Investoren zuletzt Kunstobjekte und Oldtimer im großen Stil auf: prestigeträchtige Sachwerte, die vielen Chinesen attraktiver erscheinen als Wertpapiere. Bislang galt der ungeschriebene Vertrag zwischen Führung und Volk: Wir versprechen euch Wohlstand, dafür seid ihr folgsam. Stimmt das noch? Heute werden viele scheinbare Gewissheiten hinterfragt. In der Mittelschicht ist eine interessante Debatte um das Tempo des Wachstums entbrannt. Da wird gesagt: Alle sind gestresst, sind weniger glücklich, und die Umwelt geht kaputt. Also ist es besser, wenn die Wirtschaft langsamer wächst. Die Argumentation klingt vertraut. Die Grenzen des Wachstums sind auch in China ein großes Thema. Das Land ist in 10 bis 15 Jahren durch Phasen gehetzt, die bei uns 40 bis 50 Jahre dauerten. Dieser komprimierte Prozess verlangt von den Menschen Unglaubliches. Im Grunde verändert sich täglich ihr Umfeld. Läuft dann nicht mehr alles rund, sind sie beunruhigt. Woran machen Sie das fest? Die Mitarbeiter in den Verwaltungen wagen es nicht mehr, Entscheidungen zu treffen. Sie haben Angst, es könnte daraus für sie ein Risiko entstehen. Sie vermeiden den Kontakt mit Investoren, es könnte ja so aussehen, als seien sie korrupt. Das System ist damit zwar weniger bestechungsanfällig geworden, aber auch unbeweglicher. Eine simple Genehmigung für den Bau einer Lagerhalle zu bekommen, dauert nun Monate und nicht mehr ein paar Wochen. Das sind ja deutsche Verhältnisse... ...das haben Sie gesagt. Ich höre jedenfalls von Unternehmen übereinstimmend: Es wird mehr geprüft, die Genehmigungen ziehen sich hin. Der chinesische Staatskapitalismus ist eigentlich dafür bekannt, dass Projekte schnell entschieden und energisch vorangetrieben werden; dafür wird er auch im Westen von manchen bewundert. Gelten diese Vorzüge nicht mehr? Die Chinesen werden langsamer, das ist deutlich zu beobachten. Gleichzeitig neigen sie dazu, einheimische Unternehmen gegenüber ausländischen Firmen zu bevorzugen, vor allem in Branchen wie der IT-Industrie, die große Gewinne versprechen. Amerikanische Anbieter wie Google haben Schwierigkeiten, dort Fuß zu fassen.
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Ökonomischen Nationalismus gibt es in China schon lange. Unternehmen wie Volkswagen spürten dies bereits vor Jahrzehnten, als sie dort nur als Joint-Venture-Partner zum Zuge kamen. Das sehen die Chinesen ganz anders. Sie sagen, die Deutschen hätten hier phantastische Jahrzehnte erlebt. Sie konnten offene Märkte genießen, ohne jede Konkurrenz. Sie hätten sich zwar mit chinesischen Partnern zusammentun müssen, aber die Gewinne seien nur so gesprudelt. China war in der Tat der Esel, der Golddukaten ausspuckte. Heute würden die Chinesen solche Partnerschaften nicht mehr eingehen? Sie gehen dazu über, die erfolgversprechenden eigenen Industrien vor Angriffen aus dem Ausland zu schützen. Ein Netzwerkspezialist wie Huawei wäre sonst irgendwann von einem USKonkurrenten wie Cisco übernommen worden – mittlerweile ist Huawei mächtiger als Cisco. Oder Alibaba, die Internetplattform von Jack Ma: Auch dieses Unternehmen hätte ansonsten kaum eine solche Bedeutung gewinnen können. Die Chinesen agieren da ganz im Sinne von Friedrich List ... ...dem deutschen Wirtschaftstheoretiker des 19. Jahrhunderts, der die Idee verfolgte, aufstrebende Industrien mit Hilfe von Zöllen vor dem scharfen Wettbewerb zu schützen. List wird in China häufig als Argumentationshilfe für eine aktive Industriepolitik angeführt. Das Ziel der Chinesen besteht heute darin, nationale Champions aufzubauen, vor allem im IT-Sektor. Macht sich da ein Privatunternehmer wie Jack Ma, der sonst so weltoffen auftritt, nicht politisch abhängig? Solche Unternehmen haben immer auch eine politische Funktion. Sie sollen die chinesische Wirtschaft international voranbringen und weltweit chinesische Standards verbreiten. Sie können nur florieren, wenn sie sich eng mit Regierungsstellen abstimmen. Intern allerdings agieren sie äußerst flexibel und modern. Der Elektrogerätehersteller Haier zum Beispiel hat seine Forschung und Entwicklung sehr dezentral aufgestellt. Der Staatskapitalismus flexibilisiert sich also? Er ist schon lange beweglicher als sein Ruf. Früher wurden Ressourcen von der Verwaltung zugeteilt. Heute gibt die Parteizentrale nur die Ziele vor – mit welchen Instrumenten sie erreicht werden, bleibt der unteren Ebene überlassen. Die größte Herausforderung steht dem System aber noch bevor: China befindet sich in der Transformation von einer Ökonomie, die auf den Export setzt, zu einer binnenorientierten Wirtschaft. Meinen Sie, dass der Übergang gelingt? Die Regierung hat offensichtlich Schwierigkeiten, diesen Strukturwandel zu steuern. Wir erleben momentan in China eine Krise der industriellen Sektoren, die bislang das Wachstum angetrieben haben. Was in den alten Industrien und in der Exportwirtschaft verloren geht, will die Führung durch Konsum, Dienstleistung und Hochtechnologie ersetzen. Die Frage ist nur, ob die neuen Kräfte so stark sind, dass sie den Verlust der alten wettmachen. Und wie lautet die Antwort? Es sieht nicht danach aus. In einigen traditionellen Branchen haben die Unternehmen horrende Überkapazitäten aufgebaut. In der Provinz Shanxi oder in der Inneren Mongolei, wo sich die großen Kohlefördergebiete befinden, bricht gerade alles weg. Auch die Stahlindustrie leidet unheimlich, ebenso die Bauwirtschaft. Bei Chinas großen Baumaschinen-Herstellern stehen unverkaufte Geräte auf dem Hof, die für jahrelanges Boomwachstum ausreichten.
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Damit ist absehbar, dass China in eine Beschäftigungskrise stürzen wird. Bislang ist die Arbeitslosigkeit verdeckt geblieben. Die Betroffenen bekommen Ausgleichspakete angeboten, wenn Standorte geschlossen werden. Dann kehren die Arbeitskräfte zurück in ihre Heimat oder suchen sich etwas Neues. Noch verteilt sich das Problem der Arbeitslosigkeit gewissermaßen im Raum. Solche Überkapazitäten bedeuten aber auch, dass die Weltwirtschaft mit Waren überschwemmt wird und die Preise verfallen; im Stahlsektor ist dieser Prozess derzeit deutlich zu spüren. Kommt hier eine deflationäre Spirale in Gang? Diese Angst ist begründet. Es kann sein, dass wir im kommenden Jahr stärkere Einbrüche erleben, als wir es erwartet haben. Die alten Hebel, um dagegen anzugehen, funktionieren nicht mehr. Die Kreditvergabe wurde erleichtert, aber die Firmen nehmen das Geld nicht, weil sie kein Wachstum in ihrer Branche erwarten. Man kann ihnen Kredite nachwerfen, und sie investieren nicht. Im vergangenen Sommer hat China sogar seine Währung abgewertet, um die Konjunktur zu beleben. Es wird kaum bei diesem einen Mal bleiben. Ich rechne damit, dass die chinesische Währung erneut unter Druck geraten wird. Währungsschwäche und Überkapazitäten sind eine gefährliche Kombination... ...vor allem für deutsche Unternehmen, die mit chinesischen Konkurrenten im Wettbewerb stehen oder in der Volksrepublik engagiert sind. Worauf müssen sie sich einstellen? Deutsche Firmen haben Jahre erlebt, in denen beinahe rauschhaftes Wachstum möglich war. Das ist jetzt für viele vorbei. Sie bekommen die Quittung dafür, dass sie jahrzehntelang sehr stark auf einen Standort gesetzt haben. Dazu gehört Volkswagen, das Unternehmen erzielt mehr als die Hälfte seines Gewinns in der Volksrepublik. Hat sich die deutsche Wirtschaft zu abhängig von China gemacht? Einige Unternehmen werden in nächster Zeit wohl auf Überkapazitäten sitzen bleiben. Auch die Chemie und der Maschinenbau, für die es zwei Jahrzehnte lang in China steil aufwärts ging, können nicht mehr mit diesen Wachstumsschüben rechnen. Autoindustrie, Maschinenbau, Chemie: Die China-Schwäche belastet die drei wichtigsten deutschen Industrien. Es trifft nicht alle Unternehmen gleichermaßen. Einige haben die Entwicklung vorausgesehen und in andere Märkte diversifiziert. Oder sie sind in Bereichen tätig, die weiterhin gefragt bleiben, Automatisierung, Steuerungstechnik oder Robotik, alles eben, was zur Modernisierung Chinas beitragen kann. Andere Firmen hingegen sacken gerade richtig ab. Da mache ich mir ernste Sorgen. Das klingt, als verwandele sich der China-Bonus, von dem die deutsche Wirtschaft jahrzehntelang profitierte, in einen China-Malus? Wir arbeiten im Institut mit zwei Szenarien, und beide sehen nicht besonders positiv aus. Das eine Szenario kennen wir aus Japan: Die Schulden steigen, das Wachstum lässt nach, Überkapazitäten setzen die Preise unter Druck, Arbeitsplätze werden abgebaut. Dann wird mit Konjunkturprogrammen gegengehalten, der Strukturwandel verzögert sich, alles stagniert. Und das andere Szenario?
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Das wäre die harte Landung: Das Wachstum bricht ein, und in der Industrie kommt es zu Entlassungswellen und Arbeiterprotesten. Dann wird aus der ökonomischen eine politische Krise. Wie wahrscheinlich ist diese Variante? Wir sehen bereits einige Proteste, aber nur punktuell. Würden zum Beispiel die Arbeiter der Werften oder in der Stahlindustrie auf die Straße gehen, hätte dies eine andere Wucht. Die ganze Legitimation der chinesischen Führung fußt darauf, dass Beschäftigung und Wohlstand geschaffen werden. Das kommende Jahr wird Aufschluss darüber geben, ob es nur einen Abschwung gibt oder eine harte Landung. Nochmal die Ausgangsfrage: Wie mächtig ist Xi Jinping noch? Er hat solange eine sichere Machtbasis, wie diese Wirtschaftskrise nicht in eine Beschäftigungskrise umschlägt und solange aus der Armee und aus der Partei kein Widerstand organisiert wird. Feinde hat Xi genug gesammelt. Es ist nur die Frage, ob er diese Feinde klein halten kann. Herr Professor Heilmann, wir danken Ihnen für dieses Gespräch.
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