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CONTRA LOS MITOS DE LA SEGREGACIÓN Y EL LUCRO María José Hoffmann Jaime Bellolio Romilio Gutiérrez José Antonio Kast Diputados UDI



I) ¿Quiénes son los sostenedores escolares que tienen fines de lucro? Actualmente en Chile, existen más de 3,5 millones de alumnos en nuestro sistema escolar, de los cuales 54% asiste a educación particular subvencionada, 38% a educación municipal y 7% a educación particular pagada. CUADRO 1: Número de establecimientos por sostenedor Establecimientos por sostenedor Frecuencia 1 4.309 2 435 3 92 4 o más 397 TOTAL 5.233 Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 2013.



Porcentaje 82,3% 8,3% 1,8% 7,6% 100%



CUADRO 2: Número de sostenedores por tipo de establecimiento Tipo de establecimiento Frecuencia Porcentaje Corporación Municipal 53 1,0% Municipal DAEM 294 5,6% Particular subvencionado 4.874 93,0% Corporación de Adinistración Delegada 18 0,3% TOTAL 5.239 100,0% Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 2013.



Acumulado 82,3% 90,7 24,4% 100,0%



Acumulado 1,0% 6,6% 99,7% 100,0%



Entre los establecimientos particulares subvencionados, hay cerca de 1,2 millones de alumnos asistiendo a los más de 4 mil colegios de sostenedores con fines de lucro (que equivalen al 35% de la matrícula nacional). De estos sostenedores, el 90% tiene un solo establecimiento y un promedio de 276 alumnos por establecimiento (versus los 260 alumnos que en promedio asisten a escuelas municipales y 555 de aquellas escuelas sin fines de lucro), con una vulnerabilidad promedio (IVE Junaeb) de 46% (versus un 42% de los colegios sin fines de lucro). Es decir, aquellos establecimientos que tienen fines de lucro, tienen en promedio más alumnos vulnerables.



II) El financiamiento compartido y la segregación De acuerdo a cifras del MINEDUC, cerca del 40% de los colegios recurren al financiamiento compartido para proveerse de recursos adicionales. ¿Podemos decir, entonces, que esos establecimientos incentivan la segregación? Y aquellos que además tienen fines de lucro, ¿son menos inclusivos? La respuesta es no. 1



Tal como lo enunciamos precedentemente, los datos diponibles a partir de diversos estudios de instituciones públicas y privadas, así como por académicos de distintas tendencias, permiten evidenciar que el lucro en un establecimiento determinado no permite suponer que aquél impida la inclusión. Por el contrario, los datos disponibles dan cuenta que aquellos establecimientos que reciben una subvención del Estado y que tienen fines de lucro, tienen en su alumnado mayor cantidad de estudiantes vulnerables y reciben un menor copago por parte de sus apoderados, como lo muestra el cuadro a continuación. CUADRO 3: Alumnos, vulnerabilidad y copago en establecimientos con y sin fines de lucro Tipo de establecimiento Cantidad de alumnos Índice de vulnerabilidad Copago (promedio) (IVE Junaeb) (promedio) Particular subvencionado 276 46% $16.400 con fines de lucro Particular subvencionado 555 42% $17.000 sin fines de lucro Fuente: Temas Públicos Nº 1.114, 14 de junio de 2013, Libertad y Desarrollo. Por otra parte, debemos considerar que los colegios municipales reciben hasta un 40% más de recursos por alumno que los establecimientos particulares subvencionados, dado que reciben fondos adicionales desde el MINEDUC, la SUBDERE y los propios municipios (ver Cuadro 4), lo que –nuevamente, basándonos en datos públicos disponibles- no permite suponer que ello contribuya a evitar la segregación (ver cuadro 5). CUADRO 4: Recursos adicionales a la subvención, por tipo de colegio (millones de US$) 2009 2010 2011 2012 Municipal 674 599 895 1,088 MINEDUC 225 174 408 567 SUBDERE 164 131 157 157 Municipios 281 289 324 360 Financ. compartido 5 5 5 4 Particular subvencionado 476 506 526 548 Financ. compartido 476 506 526 548 Fuente: Elaboración con datos MINEDUC, SINIM, DIPRES CUADRO 5: Índice de inclusión. Colegios con copago contribuyen a mayor diversidad % Alumnos Índice General 100% 51% Municipal 45,5% 40% Particular Subvencionado 54,5% 60% Sin Financiamiento Compartido 14,3% 46% Con Financiamiento Compartido 40,2% 65% Fuente: Libertad y Desarrollo, Serie Informe Social Nº 141, mayo 2013. Las cifras precedentes corresponden a indicadores de inclusión socioeconómica a partir de la metodología propuesta por la OCDE, y nos permiten concluir que las escuelas que cobran financiamiento compartido son más inclusivas que aquellos establecimientos que no reciben un copago por parte de los apoderados.
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III) ¿Cuánto cuesta la educación de calidad? La Subvención Escolar Preferencial (SEP) fue creada en 2008, con el fin de igualar las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, otorgando recursos adicionales a quienes provienen de familias vulnerables, de manera tal de compensar en la escuela las mayores dificultades de aprendizaje que puedan presentar estos estudiantes. Además, el “Convenio de Igualdad de Oportunidades”, que debe firmar el sostenedor para acceder a la SEP, le obliga a cumplir una serie de reglas, esto es, mejorar los resultados SIMCE, no seleccionar y retener a los alumnos, no cobrar arancel alguno a los alumnos prioritarios e implementar un “Plan de Mejoramiento Educativo” (PME). De esta manera, la SEP no sólo entrega recursos adicionales, sino que además –y por primera vez en el sistema de subvenciones-, condiciona a los establecimientos a obtención de buenos resultados de aprendizaje y al cumplimiento del PME. En otras palabras, apunta a la calidad de la educación. CUADRO 6: Brecha SIMCE entre escuelas particulares subvencionadas con y sin SEP 2006 2007 2008 2009 2010 Lectura 14 14 13 13 11 Matemáticas 17 17 17 16 14



2011 9 10



Ahora bien, de acuerdo a distintas consideraciones, es posible estimar los recursos necesarios por alumno para que éstos accedan a un mayor nivel de aprendizaje (lo que, para los alumnos vulnerables, permite la SEP). Tal como lo muestra el cuadro a continuación, los estudiantes del 20% más pobre del país y aquellos de familias de clase media son los que sufren la mayor brecha entre el financiamiento promedio con que cuentan para su educación versus los recursos deseables para permitir una educación de mayor calidad, razón por la que creemos necesario aumentar los recursos en dichos quintiles. CUADRO 6: Brecha existente entre financiamiento real y deseado



Fuente: Elaboración propia a partir de cifras MINEDUC y estudios de distintos autores.
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CONCLUSIONES No existe evidencia de que la eliminación del lucro contribuya a mejorar la calidad, ni que la eliminación del copago termine con la segregación. Al contrario, medidas como las anunciadas por el gobierno de Michelle Bachelet producirían el debilitamiento de la educación particular subvencionada -que es el sistema elegido por la mayor parte de las familias para educar a sus hijos-, lo que, a su vez, atentaría contra la diversidad de proyectos educativos y podría dañar a colegios con buenos resultados académicos. PROPUESTAS 1) Aumentar la subvención escolar preferencial (SEP), porque ha dado muestras de que aumenta la inclusión y el aprendizaje (de acuerdo a resultados SIMCE). 2) Aprobación del proyecto de ley de subvención para la clase media, que nos permitiría disminuir la brecha que existe en el financiamiento para la educación de familias del tercer quintil.
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