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EL CASO DE LA ANOMIA EN ARGENTINA «Un país al margen de la ley» de Carlos Santiago Nino



Esteban Nader



El estudio de Carlos Santiago Nino pretende moverse en un área de convergencia entre el derecho, la filosofía y la sociología. La dimensión jurídica tiene que ver con analizar factores internos del sistema jurídico que conducen a su propia inobservancia e intentar proponer mecanismos legales para superar las situaciones de anomia. La filosófica está dada por el intento de comprensión de problemas de racionalidad que se plantean en situaciones de interacción social y su superación a través de normas. La relevancia sociológica del trabajo está constituida por la propuesta de hipótesis de la relación causal entre situaciones de inobservancia normativa y estados de ineficiencia social. La tesis central del libro consiste en mostrar como el factor anómico opera por sí mismo en la generación de niveles bajos de productividad o eficiencia en la sociedad argentina, lo que a su vez puede combinarse con otros factores para determinar la involución del desarrollo argentino.



Esteban Nader



Definición de Anomia: es un estado que surge cuando las reglas o normas se han degradado o directamente se han eliminado y ya no son respetadas por los integrantes de una comunidad.



Nino relaciona la anomia con la ineficiencia para llegar a lo que el denomina como «la anomia boba» esta se produce cuando la acción colectiva en cuestión se caracteriza por la inobservancia de normas y hay al menos una cierta norma que conduciría a una acción colectiva más eficiente en la misma situación.



Anomia “BOBA”: Es la inobservancia de las normas de manera colectiva que produce ineficiencia social.
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Norma: El sentido de norma que se utiliza en un contexto como el de derecho o moral es el que hace referencia a una proposición o juicio que estipula que algo debe, puede o no puede hacerse, aunque en un contexto como el de este estudio lo más importante es entender a las normas como un conjunto de prácticas sociales que regulan conductas y actitudes. En ese sentido vemos que existen diferentes tipos de normas que pueden ser: •



Normas jurídicas: la regulación de conductas y actitudes prescriptas por aquellos a quienes el sistema reconoce como autoridad del dictado de dichas normas, en este caso, el órgano parlamentario.



•



Normas sociales: serían las conductas y actitudes que son aceptadas generalmente por los miembros del o de los grupos sociales dominantes.



•



Normas religiosas: que son aquellas conductas y actitudes que se justifican sobre la base de proposiciones deónticas que se aceptan por la creencia de que estas han sido prescriptas por cierta deidad.



•



Normas de moral social: son aquellas conductas o acciones que son aceptadas por sus propios méritos, por su verdad intrínseca y no por haber sido reconocida por alguna deidad o autoridad humana o social.



LAS NORMAS SON EL CEMENTO DE LA SOCIEDAD Esteban Nader



LA ANOMIA EN LA VIDA INSTITUCIONAL ARGENTINA Nino a los fines de dar cuenta de la magnitud del fenómeno de la anomia, especialmente de la anomia boba en argentina comienza describiendo ejemplos de esta en la vida institucional argentina, haciendo hincapié en la historia y en ciertos desequilibrios que se dan recurrentemente en la estructura de gobierno argentina.



I- Una Historia fuera de la Ley 1) Rasgos de la vida colonial : el Contrabando y el Incumplimiento de las leyes impuestas por la corona 2) La ley de enfiteusis de 1826 buena finalidad- mala aplicación 3) La campaña del desierto y el reparto de tierras 4) Los gobiernos del Unicato (Rosas y Roca) 5) La ley Roque Saenz Peña. Sufragio universal, secreto y obligatorio. Una de cal y otra de arena. 6) Yrigoyen- Claros oscuros 7) Golpes de Estado 1930-1983 Enfrentamientos, anarquía y dictaduras Acordada de la CSJN de 1930 8) Peronismo y la Constitución del 49. Falta de mayoría Calificada. 9) Nuevo golpe de estado del 55- Constitución del 49 fue anulada por decreto
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10) El Golpe de Estado del 76 superó a todos los demás en cuanto a la violación del estado de derecho en el país- La junta de Comandante ejerció el poder absoluto y se suspendieron derechos básicos. Así y todo las mayores atrocidades se hicieron de manera ilegal y clandestina. 11) Raul Alfonsín el restablecimiento del Estado de Derecho y la conciencia de juridicidad en Argentina (Derogación de leyes antisubversivas, ratificación de tratados internacionales de DH, la sanción de la ley de defensa de la democracia, ley de habeas corpus, independencia de la justicia, ¿Leyes de punto final y obediencia debida?) 12) Carlos Saúl Menem. Afectación de la independencia del Poder Judicial, abuso de los decretos de necesidad y urgencia, privatizaciones corruptas. 13) De la Rua y el corralito, estallido social y los 5 presidentes en una semana. 14) La era Kirchner, la exacerbación del hiperpresidencialismo.
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II- El desequilibrio institucional argentino. El origen del presidencialismo surge en Estados Unidos, donde se le otorga un rol central al presidente: nombramiento de embajadores y jueces, conducir la política exterior, tomar decisiones cruciales en caso de guerra, revisar ciertas penas en casos excepcionales, el veto presidencial. Estas atribuciones otorgadas al presidente, fueron retomadas y expandidas en la mayoría de los países latinoamericanos conformándose una figura con aún más poderes que el estadounidense. Esteban Nader



Una figura central del desarrollo de este modelo hiperpresidencialista fue sin dudas Bolivar. «El presidente en nuestra constitución, viene a ser como el sol, que firme en su centro, da vida al universo. Esta suprema autoridad debe ser perpetua, porque en sistemas sin jerarquías se necesita más que en otros un punto fijo alrededor del cual giren los magistrados y los ciudadanos: los hombres y las cosas». El Hiperpresidencialismo tiene una razón fundante originaria en Argentina con la confección de la Constitución Histórica 1853-60 (Alberdi). Alberdi se acentúa el modelo norteamericano, dando un aun mayor poder al Presidente, absorbiendo este funciones que deberían estar en la órbita del poder legislativo como la declaración de estado de sitio, la intervención federal, la reglamentación de las leyes, lo que produjo un desequilibrio aún mayor de la balanza en favor del poder ejecutivo.
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¿Se justifica fortalecer la figura del presidente? Hay argumentos a favor de esta postura: 1) Coherencia: en el sentido de dar previsibilidad a las políticas estatales. 2) Confrontación con grupos de interés: celeridad en la toma de decisiones. 3) Eficiencia y previsibilidad: eficiencia general de la administración por un orden jerárquico que imparte órdenes y los demás órganos cumplen. 4) El argumento democrático: identificación directa del ciudadano con el presidente. 5) Las tradiciones: el sistema presidencialista tendería a fortalecer las tradiciones de la región (caudillismo). Esteban Nader



Contra el presidencialismo Argumentos que enfatizan los problemas del presidencialismo: 1) La personalización del poder: acumulación de tareas y la consiguiente reunión de expectativas en una sola persona. El «gobierno del pueblo» pasa a identificarse con el «gobierno de uno». 2) Falta de válvulas de escape: en situaciones críticas el sistema político queda desprovisto de herramientas que prevean una transición no dramática. El sistema presidencialista es más rígido. 3) Legitimidad dual: la existencia de un presidente fuerte produce un problema serio en términos de gobernabilidad, por dividir a la soberanía popular en dos cabezas. Congreso-Ejecutivo. 4) Desaliento a la cooperación: se genera una dinámica de suma cero, donde el «ganador se lo lleva todo». El o los partidos perdedores quedan marginados de toda porción de poder significativa. 5) Degradación del debate público: para los partidarios de la democracia deliberativa, el sistema presidencialista resulta poco atractivo, porque la idea de que las decisiones sean tomadas por un poder unipersonal iría en contra de la democracia. Democracia deliberativa= deliberación colectiva. Esteban Nader



El presidencialismo es atacable porque no logra tornar efectivo muchos de los fines que sus propagandistas pretenden defender. Estabilidad De los 33 países que adoptaron el presidencialismo, solo 1 no tuvo quiebres institucionales y contando desde 1945, 30 sufrieron golpes de estado. En cambio 2/3 partes de los países subdesarrollados que adoptaron constituciones parlamentaristas consiguieron mantenerse estables. De 43 países 29 no sufrieron golpes de estado. Celeridad arbitrariedad.



La supuesta celeridad es un riesgo de



Sin embargo tal vez los argumentos decisivos en contra del presidencialismo tienen que ver con la concepción de la democracia y la intervención de la ciudadanía que el presidencialismo propone.
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Ejemplos de hiperpresidencialismo en Argentina El estado de sitio fue una institución nefasta en la historia argentina en el período 1930-1983 el país vivió el 43% del tiempo en estado de sitio. Caso Bertoto (1931): la Corte sostuvo que el estado de sitio suspende todas las garantías constitucionales. Caso Sofía (1959): admite que se suspendan garantías referidas a los derechos individuales, civiles y políticos. Obviamente el estado de sitio alcanzo su punto más álgido en el proceso militar 1976-83 donde estuvo vigente de manera continua y hubo condescendencia del poder judicial. Intervención Federal: este mecanismo debería ser inconcebible en un país que pretende ser federal. Al comienzo la práctica de este instituto fue bien restrictivo, la intervención era limitada, ya que no se deponían las autoridades provinciales. Con posterioridad la práctica se desvirtuó y el ejecutivo paso a intervenir a las provincias, deponiendo autoridades, por decretos y sin dar intervención al congreso. Caso Cullen c/ Llerena: Considero a la intervención federal como una cuestión política no justiciable.



ESTADO DE SITIO+INTERVENCIÓN FEDERAL = HIPERPRESIDENCIALISMO
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Absorción de facultades que corresponden a los otros poderes Decretos Reglamentarios, Decretos delegados y decretos de necesidad y urgencia, el presupuesto y la facultad del ejecutivo para modificarlo a su antojo. Decretos de Necesidad y Urgencia Los DNU desde la vuelta de la democracia Presidente



Cantidad



Raúl Alfonsín



32



Carlos Menem (1er período)



159



Carlos Menem (2do período)



107



Fernando de la Rúa



65



Adolfo Rodríguez Saá



6



Eduardo Duhalde



155



Néstor Kirchner



235



Cristina Kirchner



29



HIPERPRESIDENCIALISMO= CONGRESO DEBIL Esteban Nader



El poder judicial naturalmente no se encuentra exento de esta situación anómica. La CSJN, fue constantemente removida a lo largo de la historia con fines netamente políticos. Ampliación de Menem, Corte de la mayoría automática. Funcionamiento del poder judicial, dista mucho de tener la independencia que debería tener en un régimen republicano. TODO ESTO MUESTRA QUE LA TENDENCIA A LA ILEGALIDAD O ANOMIA EN GENERAL, EN EL RESTO DE LA SOCIEDAD TIENE EJEMPLO E INSPIRACION EN EL MANEJO DEL PODER PUBLICO, PRODUCIENDOSE UN EFECTO CASCADA. Esteban Nader



¿COMO SALIR DE LA TRAMPA DE LA ANOMIA ARGENTINA? Nino llega a la tesis de que uno de los factores determinantes del subdesarrollo argentino (aunque no es monocausal, sino en interacción con otros) tiene que ver con la anomia, especialmente la boba, que conduce a la frustración de los intereses de la mayoría de la sociedad.
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Sugerencias sobre mecanismos para maximizar la eficiencia de las normas jurídicas de tal modo de contrarrestar en parte la anomia boba, que afecta el desarrollo argentino. 1) La Justicia: Funcionamiento adecuado del poder judicial. Los jueces deben ser los referees que custodian el cumplimiento de las reglas de juego por parte de los actores sociales, desde las constitucionales hasta las de menor jerarquía. Para ello debemos garantizar la independencia de los jueces, a través de un sistema de designación que lo garantice y un procedimiento de remoción transparente. Decreto 222/2003- Consejo de la Magistratura. Esteban Nader



2) Régimen de Gobierno: Un factor determinante de los desbordes normativos que se dan en el ámbito institucional esta constituido por el sistema hiperpresidencialista de gobierno, que se ha producido en Argentina, tanto por el diseño constitucional como por las facultades que el ejecutivo fue acumulando en detrimento de los demás poderes. El hiperpresidencialismo implica un juego de suma cero, ya que el poder se concentra en una sola persona y por lo tanto es indivisible y se lucha por el todo o nada Esteban Nader



TIPO



DE



EJERCICIO DEL PODER



PRESIDENCIAL ISMO



Hiperpreside ncialismo



o



dominante



Concentración del poder en el ejecutivo, aunque la constitución no lo prevé, supresión de los controles horizontales, ejercicio del poder con altos ingredientes personalistas y plebiscitarios al borde de un sistema constitucional-democrático, estilo de decisión jerárquico-decisional



reforzado o racionalizado



Fuerte poder ejecutivo en cuanto a competencias, resultante de reformas constitucionales, racionalización del proceso político en función de agilizar políticas de desarrollo; estilo de decisión mayoritaria



Puro



o



equilibrado



Modelo estadounidense, poderes equilibrados entre el ejecutivo y el legislativo, funcionamiento muy dependiente del sistema de partidos, estilo de decisión mayoritaria



atenuado



Poderes



constitucionalmente



equilibrados



entre



ejecutivo



y



legislativo, pero el proceso político más determinado por otros factores, especialmente por el tipo de sistema de partidos; estilo de decisión mayoritaria Parlamentari zado



No tanto determinado por elementos constitucionales de origen parlamentarista (por ej. figura de un primer ministro, voto de censura, capacidad de disolver el Parlamento), sino por la práctica política (por ej. gobiernos de coalición), estilo de decisión negocial y de compromiso Esteban Nader



3) Descentralización y Participación: la tendencia anómica podría atenuarse, si la población participase más directamente en el procedimiento de elaboración y aplicación de las normas. Esta participación puede darse a través de diferentes formas como: audiencias públicas, plebiscitos, referendos o consultas. 4) La reorganización administrativa: el procedimiento de reclutamiento de empleados o funcionarios públicos es importante para contener la anomia que se produce en la administración asociada con la corrupción. Debería ingresarse por concurso de oposición y antecedentes, y las designaciones políticas deberían ser las menos. ¿Estabilidad del empleado público positiva o negativa? 5) La educación normativa: Un medio fundamental para promover no solo la observancia de las normas jurídicas, sino también de las convenciones y normas sociales y morales es mediante el proceso educativo. Esteban Nader



6) La deliberación pública y la anomia: mediante el proceso de deliberación pública se pueden lograr consensos de que la observancia en última instancia de normas morales tiene ventajas sobre otros procesos de socialización. La discusión pública esta direccionada a convencer a través de argumentos, para a través de la discusión, ir llegando a instancias superiores de argumentación. Además la deliberación pública es el procedimiento más confiable para llegar a normas morales válidas (ya sea que se arribe a una decisión unánime o mayoritaria), lo que quiere decir que podemos llegar a normas de cooperación que además de eficientes, son más justas a través de este procedimiento que cualquier otro, produciéndose también la replicación y generalización de comportamientos correctos. Esteban Nader



La relación entre la deliberación colectiva y la imparcialidad, está sustentada por algunas razones que se presentan para conectar ambas ideas y mostrar las virtudes propias de la discusión, que bien las presenta Gargarella en los siguientes términos: a) La discusión resulta importante como medio para sacar a la luz y eliminar posibles errores fácticos y lógicos que se presentan habitualmente en nuestros juicios. La deliberación por tanto actúa como un filtro y como un motor que incentiva la corrección. b) Asimismo la deliberación en su faz positiva actúa como facilitador de información que contribuye a ampliar nuestro panorama y a enriquecer nuestros juicios. c) La discusión también puede ayudar a eliminar prejuicios, o malentendidos, o errores de interpretación que pueden afectar nuestras decisiones. El conocimiento del punto de vista ajeno tiende a favorecer la conformación del consenso y por lo tanto propicia la imparcialidad de nuestras decisiones. d) En un aspecto similar al anterior, la discusión también puede forzar a una persona a modificar sus argumentos para tornarlos aceptables ante los demás. En este sentido la deliberación puede colaborar a la imparcialidad de las decisiones, motivando las decisiones basadas en el propio interés. e) Otra de las virtudes de la deliberación se deriva de su carácter educativo. A través de la discusión las personas intercambian argumentos, escuchan las razones de los otros, modifica algunos de sus puntos de vista, y de este modo facilita la posibilidad de educarse a sí misma y la capacidad de razonar e interrelacionarse con otras personas en el marco de una comunidad. Además, según la concepción de la democracia deliberativa, los individuos no sostienen posturas predeterminadas de antemano que no admiten modificación, ya que todos necesitan poner a prueba y revisar sus argumentos y conocer las preferencias de los demás antes de tomar una decisión que puede impactar en una pluralidad de individuos. Solo así luego de un proceso de discusión como el mencionado es que puede arribarse a una decisión imparcial y justa. Esteban Nader



La definición de la Ley en el Martín Fierro La ley es tela de araña, y en mi ignorancia lo explico, no la tema el hombre rico, no la tema el que mande, pues la rompe el bicho grande y sólo enrieda a los chicos. Es la ley como la lluvia, nunca puede ser pareja, el que la aguanta se queja, más el asunto es sencillo, la ley es como el cuchillo, no ofiende a quien lo maneja. Le suelen llamar espada y el nombre le sienta bien, los que la manejan ven en dónde han de dar el tajo, le cae a quién se halle abajo, y corta sin ver a quién. Hay muchos que son doctores, y de su ciencia no dudo, mas yo que soy hombre rudo, y aunque de esto poco entiendo diariamente estoy viendo que aplican la del embudo.



Esteban Nader
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