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1.



EINLEITUNG



Sauberes Trinkwasser ist lebensnotwendig. Es ist unverzichtbar für die Gesundheit der Menschen und eine wichtige Grundlage für eine gesunde Wirtschaft. Die WHO1 stellt fest, dass durch die Verbesserung des Zugangs zu sauberem Trinkwasser und eine entsprechende Abwasserentsorgung — zusätzlich zum gesundheitlichen Nutzen der Prävention wasserbürtiger Krankheiten — ein erheblicher wirtschaftlicher Nutzen erzielt werden kann. Dazu gehören Einsparungen im Gesundheitswesen, die Zunahme der produktiven Tage pro Jahr, eine höhere Anwesenheit in den Schulen und die Verhinderung des Verlustes an Lebensqualität. Die Wasserwirtschaft leistet außerdem einen wichtigen Beitrag zum BIP. Die Branche, zu der Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsleistungen gehören, erreichte 2010 eine Bruttowertschöpfung von insgesamt schätzungsweise 43,84 Mrd. EUR und verzeichnete in jenem Jahr rund 500 000 Arbeitsplätze (Vollzeitäquivalent)2. Die 1980 eingeführte und 1998 überarbeitete Trinkwasserrichtlinie3 hat bewirkt, dass überall in der EU Trinkwasser von hoher Güte zur Verfügung steht. Dank der gemeinsamen Bemühungen der Organe der EU, der Mitgliedstaaten und der Dienstleistungserbringer werden mittlerweile die Trinkwassernormen in hohem Maße eingehalten, so dass die Richtlinie einer der Erfolge der EU-Rechtsvorschriften im Bereich Umwelt und Gesundheit ist, wenngleich dies auch kaum bekannt ist. Die Trinkwassergüte und der erforderliche Aufbereitungsgrad hängen in sehr hohem Maße von der Qualität der Trinkwasserquellen ab. Das Niveau des Schutzes der Wasserressourcen, insbesondere des Grund- und Oberflächenwassers, ist folglich entscheidend für die Umsetzung der Trinkwasserrichtlinie, da es sich auf die Aufbereitungskosten auswirkt. Trinkwasser ist auch für die EU-Bürger ein wichtiges Thema. Das zeigt eine EUROBAROMETER-Umfrage4 und die jüngst gestartete Europäische Bürgerinitiative „Right2Water“5. Als Reaktion auf die Initiative kündigte die Kommission die Einleitung einer EU-weiten öffentlichen Konsultation zur Trinkwasserrichtlinie6 an, um namentlich den Zugang zu hochwertigem Wasser in der EU zu verbessern. 2.



TRINKWASSERSITUATION



Mit diesem Bericht wird ein zusammenfassender Überblick über den Stand der Umsetzung der Trinkwasserrichtlinie gegeben, wobei von den neuesten Daten ausgegangen wird, die die Mitgliedstaaten gemeldet haben7. Technische Berichte mit
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http://www.who.int/water_sanitation_health/wsh0404summary/en/ EUROSTAT (2013). Richtlinie 98/83/EG, ABl. L 330 vom 5.12.1998. http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_344_en.pdf Mitteilung als Reaktion auf die Europäische Bürgerinitiative „Wasser und sanitäre Grundversorgung sind ein Menschenrecht! Wasser ist ein öffentliches Gut, keine Handelsware“, COM(2014) 177 vom 19.3.2014: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/answered. Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 über die Qualität von Wasser für den menschlichen Gebrauch (ABl. L 330 vom 5.12.1998, S. 32). Die gemäß Artikel 13 der Trinkwasserrichtlinie gemeldeten Daten für den Zeitraum 2008-2010 und freiwillig gemeldete Daten für kleine Versorgungsanlagen, für die in der Richtlinie keine Berichtspflicht vorgesehen ist.
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detaillierten Datenblättern für jeden Mitgliedstaat werden demnächst auf der Website der GD Umwelt8 einsehbar sein. 2.1 Wasserversorgung Die Trinkwasserversorgung in der EU ist nach Versorgungsgebieten organisiert, wobei es sich jeweils um ein geografisch definiertes Gebiet handelt, in dem das Wasser für den menschlichen Gebrauch aus einer oder mehreren Quellen gewonnen wird und in dem die Wasserqualität als nahezu einheitlich angesehen werden kann. Insgesamt bestehen in der EU fast 100 000 derartige Versorgungsgebiete. Nach der Richtlinie wird zwischen großen und kleinen Wasserversorgern9 unterschieden. Die Mindestkriterien für die Wasserqualität gelten dabei für alle Anlagen gleichermaßen. Die Überwachungsvorschriften jedoch sind unterschiedlich, wobei die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet sind, über die kleinen Anlagen zu berichten, die insgesamt etwa 65 Millionen Menschen versorgen. „Versorgung“ im Sinne der Richtlinie bedeutet nicht „Zugang“ zum öffentlichen Wasserversorgungsnetz10. Eurostat hat Daten zum „Anschluss der Bevölkerung an die öffentliche Wasserversorgung“11 erhoben (siehe Tabelle 1 am Ende des Berichts). Aufgrund der Freiwilligkeit der Berichterstattung ist diese Datenübersicht lückenhaft und ermöglicht es nicht, Gesamtzahlen/Durchschnittswerte für die EU zu berechnen. Rohwasserquellen Das in der EU bereitgestellte Wasser wird hauptsächlich aus Grundwasser und Oberflächenwasser gewonnen, auch aus künstlichen Staubecken, wobei die Wasserquellen zwischen den Mitgliedstaaten erheblich variieren. Übersichten dazu sind in früheren Berichten12 enthalten und werden von Eurostat13 erstellt. Prozentual fällt der Anteil der großen und kleinen Versorgungsanlagen sehr unterschiedlich aus; kleine Anlagen greifen in weitaus höherem Maße auf Grundwasserquellen zurück (84 %). Grundwasserverunreinigung, vor allem durch schwer feststellbare Substanzen wie Pestizide, und Verschmutzung des Oberflächenwassers, bei der in zunehmendem Maße der Klimawandel eine Rolle spielt (Überschwemmungen, extreme Regenfälle, Regenüberläufe), können auch für das Trinkwasser problematisch werden. Eine koordinierte Überwachung von Grund- und Trinkwasser bei gleichzeitiger Durchführung von Maßnahmen für den Klimaschutz und die Anpassung an die Klimafolgen würde wesentlich zur Sauberkeit des Trinkwassers beitragen.



8 9
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http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/reporting_en.html https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp Als große Anlagen gelten Versorgungsanlagen mit Wasserabgabemengen von mehr als 1000 m3 pro Tag bzw. für mehr als 5000 versorgte Personen, kleine Anlagen liegen dementsprechend unter 1000 m3/Tag bzw. unter 5000 Personen. Nach Artikel 345 AEUV ist die EU zu Neutralität hinsichtlich der Eigentumsordnung für Wasserversorgungsunternehmen verpflichtet. Der Aspekt des physischen Zugangsrechts zu Wasser wird daher hier nicht behandelt. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wat_pop⟨=de https://circabc.europa.eu/sd/a/b580866d-8eb7-4937-9a97-d3d3485d046e/20052007 %20SynthesisReport.pdf http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Water_statistics
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2.2 Trinkwasserqualität Um die Unbedenklichkeit des Trinkwassers für den menschlichen Gebrauch zu gewährleisten, enthält die Trinkwasserrichtlinie Mindestkriterien für die Wasserqualität. Darin sind mikrobiologische und chemische Parameter angeführt, die bei Überschreitung bestimmter Schwellenwerte eine Gefahr für die menschliche Gesundheit darstellen können. Für jeden der Parameter werden Höchstkonzentrationen angegeben, die einzuhalten sind. Darüber hinaus weist die Richtlinie Indikatorparameter aus, anhand deren ein mögliches Risiko für die menschliche Gesundheit festgestellt werden soll. Abhilfemaßnahmen sind nur dann erforderlich, wenn weitere Untersuchungen ein solches Risiko bestätigen. Die gemeldeten Daten zu diesen Parametern zeigen, dass die Trinkwasserqualität in der EU im Allgemeinen sehr gut ist. Und der allgemeine Trend ist ebenfalls positiv. In der großen Mehrheit der Mitgliedstaaten erreichen die großen Versorgungsanlagen bei der Einhaltung der mikrobiologischen und chemischen Parameter Quoten zwischen 99 % und 100 %. Die wenigen Mitgliedstaaten, die hierbei schlechter abschneiden, müssen verstärkt tätig werden, damit alle Bürger, die von den betreffenden großen Versorgungsanlagen beliefert werden, das Trinkwasser unbedenklich nutzen können.



Einhaltungsquoten großer Wasserversorgungsanlagen 2010 (%) 100,0 90,0 80,0 70,0 60,0 50,0 AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK
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Chemisch



Abbildung 1: Gesamtüberblick – Einhaltung der mikrobiologischen und chemischen Parameter in den Mitgliedstaaten Genaue Angaben können Tabelle 1 am Ende des Berichts entnommen werden. Bei den kleinen Wasserversorgungsanlagen bietet sich ein weniger einheitliches Bild. Die Einhaltung der mikrobiologischen Parameter ist geringer, und nur drei Mitgliedstaaten erreichen eine Quote zwischen 99 % und 100 %. Eine Aufschlüsselung der Einhaltungsquote bei den mikrobiologischen Parametern macht deutlich, dass kleine Anlagen bei diesem Punkt erheblich schlechter abschneiden als große.
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Mikrobiologie große Anlagen



Mikrobiologie kleine Anlagen 6
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